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1. Introduccion

En el marco del Proyecto “Adaptacion al Cambio Climatico en Comunidades Andinas que dependen de
Glaciares Tropicales”, se ha elaborado un Mapeo de Actores para el drea de estudio del Parque Nacional
Sajama. En este sentido, se ha seguido una serie de pasos basados en metodologia estudiada, y se ha
logrado obtener un contexto de los actores pasados y presentes en el drea, permitiendo determinar
aquellos de mayor o menor relevancia para el Proyecto en términos de influencia y poder. Esto permitio
identificar posibles alianzas y relaciones mas puntuales de coordinacidon que podrian ser necesarias en
distintas fases del Proyecto.

2. Conceptualizacion

Estudio de Mapeo de Actores

Un Mapeo de Actores es un instrumento que permite identificar a aquellos actores cuya intervencion en
el drea de estudio del Proyecto podria influir en mayor o menor grado en el desarrollo de las
actividades, potenciando o limitando sus alcances.

“La utilizacion del Mapeo de Actores (...) ayuda a representar la realidad social en la que se intervendr3,
comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencidn con mas elementos (...). La
utilizacion del mapa social es fundamental en el disefio y puesta en marcha de todo proyecto, asi como
también a la hora de negociar/construir en conjunto el programa de accidn a seguir” (POZ0, 2007).

3. Revision Metodoldgica

Para realizar el Mapeo de Actores del Proyecto, se revisd tres propuestas metodoldgicas.
I. “Analisis Social CLIP’
II. ‘Mapeo de Actores Sociales’

Ill. ‘Mapeo de Actores’




De manera sintetizada, esta metodologia propone distintos elementos presentados a continuacion.
e Determinacion de perfiles basados en cuatro factores:

Poder
Intereses
Legitimidad

o 0 T o

Relaciones existentes de colaboracién y conflicto.

e Descripcion de las caracteristicas y las relaciones de los principales actores involucrados en una
situacién concreta y explorar formas de resolver los problemas sociales.

1. Identificar la situacién o accién propuesta que requiera de un analisis de los actores.

2. ldentificar a todos los actores que podrian afectar o resultar afectados por la situacién o accién.

3. Identificar el nivel de poder de recursos que cada actor puede utilizar para oponerse o promover la
situacién o accién que se definié en el Paso 1.

4. ldentificar los intereses netos de cada actor.

5. Identificar cada uno de los niveles de legitimidad de los actores basados en la ley o en las costumbres
locales.

En este caso, se propone una serie de pasos a llevar a cabo:

1. Propuesta inicial de clasificacion de actores

Las propuestas de intervencion deben definir desde su inicio qué instituciones, grupos organizados o
personas individuales, forman parte de la propuesta, es por ello que el mapeo de actores se hace
necesario para identificar en forma concreta los posibles actores con las que se vincularan, qué tipo de
relaciones se establecera con ellos y cudl sera el nivel de participacién de cada uno de los actores.

2. Identificacion de funciones y roles de cada actor

El objetivo es reconocer las principales funciones de los actores sociales e institucionales en la propuesta
de intervencidn, asi como identificar las posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas interinstitucionales en relacién con la propuesta de
intervencion.




3. Andlisis de los actores

Realizar el andlisis de los actores siguiendo las dos siguientes categorias planteadas: i) relaciones
predominantes vy ii) niveles de poder. Con ello se busca realizar un analisis cualitativo de los diferentes
actores de cara a los procesos participativos.

e Relaciones predominantes: se definen como las relaciones de afinidad (confianza) frente a los
opuestos (conflicto) en la propuesta de intervencidn. Se considera los siguientes tres aspectos:

a. A favor (positivo): predomina las relaciones de confianza y colaboracién mutua.

b. Indeciso/Indiferente (neutro): predomina las relaciones de afinidad pero existe una mayor incidencia
de las relaciones antagdnicas.

c. En contra (negativo): el predominio de relaciones es de conflicto.

e Jerarquizacion del poder: se define como la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones
que se emprenda con la intervencién. Se considera los siguientes niveles de poder:

a. Alto: predomina una alta influencia sobre el proyecto
b. Medio: La influencia es medianamente aceptada
¢. Bajo: no hay influencia sobre el proyecto

Se tiene como propdsito:

Identificar y analizar el tipo de relaciones que puede existir entre los diferentes actores identificados.
Por ejemplo: relacién fuerte de coordinacidn y trabajo conjunto, relacién débil con poca o casi ninguna
coordinacion y relacién de conflicto. Se plantea los siguientes niveles de relaciones sociales:

a. Relaciones de fuerte colaboracion y coordinacion
b. Relaciones débiles o puntuales
c. Relaciones de conflicto

Se identifica las redes existentes y el conjunto de acciones que deben tomar. A partir de ello se puede
plantear estrategias para trabajar con redes consolidadas y fortalecer las relaciones.

4. Elaboracion de la Matriz de Mapa de actores

Elaborar un cuadro de doble entrada en donde cada fila (eje vertical) esté determinada por los tres
grados de poder que puede poseer cada actor (alto, medio, bajo) y cada columna (eje horizontal) esté
identificada por la posicidon de cada actor respecto a la propuesta de intervencion (a favor, indiferentes y
opuestos).




5. Reconocimiento de las relaciones sociales

El propdsito es identificar y analizar el tipo de relaciones que puede existir entre los diferentes actores
identificados, por ejemplo: relacion fuerte de coordinacién y trabajo conjunto, relacién débil con poca o
casi ninguna coordinacidn y relacion de conflicto.

a. Relaciones de fuerte colaboracion y coordinacion
b. Relaciones débiles o puntuales
c. Relaciones de conflicto

6. Reconocimiento de las redes sociales existentes

Se identifica las redes existentes y el conjunto de acciones que deben tomar. Por ejemplo se puede
identificar las redes sociales que coordinan actividades en comun para la gestion de riesgos en su
comunidad, grupos que presentan relaciones que requieren ser fortalecidos y los que presentan
relaciones de conflicto.

Esta tercera metodologia define los siguientes pasos a seguir:

1. Definir el objetivo de la intervencidn y lograr un entendimiento inicial del sistema (Limites/logros).

2. ldentificar actores clave. Hacer un listado de: beneficiados potenciales de la intervencion, posibles
impactos adversos, grupos vulnerables existentes, opositores y aliados, relaciones entre actores.
Agruparlos e identificar a los actores claves.

ACTOR ACTOR CLAVE ¢POR QUE Si 0 NO?

3. Evaluar los intereses de los actores en relacién con la intervencion y los impactos respecto a los
intereses.
Definir expectativas, beneficios que esperan, recursos que esperan movilizar, conflictos de interés de
cada uno respecto al objetivo del proyecto.

4. Influencia: peso o fuerza de los actores. Algunos poseeran importante influencia sobre el resto de los
actores y sobre el sistema y la influencia de otros sera mas limitada. Hay Actores Dominantes (alta
influencia, baja dependencia), Actores Enlace (alta influencia, alta dependencia), Actores Auténomos
(baja influencia, baja dependencia) y Actores Dominantes (baja influencia, alta dependencia).




5.

Importancia: Prioridad dada por el proyecto para la satisfaccién de intereses y necesidades de los
actores. Se espera que un actor sea importante cuando sus intereses respecto de un proyecto
convergen de manera muy cercana con los objetivos del mismo.

¢Cudles son los problemas que el proyecto busca aliviar y a qué actores afecta?
¢A qué actores el proyecto da prioridad a sus necesidades, intereses y expectativas?

¢Cuales son los intereses de los actores que convergen de manera mas cercana con las politicas y
objetivos del proyecto?

e Matriz propuesta por la metodologia:

LN - - - -
Alta importancia Alta importancia
Baja Influencia Alta influencia
Mantener satisfecho Involucrar cercanamente

Importancia
Monitorear Mantener informado
Baja importancia Baja importancia
Baja influencia Alta influencia
Influencia
Establecer una estrategia para la participacién de los actores. Quiénes deberian participar, de qué

manera, en qué fase del ciclo del proyecto.




4. Metodologia Empleada

Una vez revisadas las tres metodologias para realizar un Mapeo de Actores, se establecié pasos a seguir
rescatando elementos de cada una, desarrollando el ejercicio en base a las caracteristicas del proyecto.
En este sentido se realizé lo siguiente:

1. Elaboracion de un Cuadro de Identificacion de Actores

Mediante una serie de revisiones bibliograficas, visitas de campo y reuniones, se logrd identificar a los
actores con intervencién pasada y presente en el area del Parque Nacional Sajama (PNS).

Dicha informacion se clasificd y ordené en una tabla (elaboracién propia) con las siguientes variables:

e Sector: Actores Estatales, Actores Locales, Actores Sociales, Actores de Cooperacién (Proyectos,
Intuiciones, ONGs), Instancias Académicas, Sector Privado

e Actor/Presencia Institucional

e Sigla

e Areade Intervencién

e Rol/Actividades Realizadas/Proyectos

e Periodo de duracidon/vigencia

e Observaciones

e Presencia Actual Confirmada

Revisidn, Identificacidn y Seleccion de los Actores de relevancia para el Proyecto

A través de reuniones con el equipo del Proyecto, se logré identificar y seleccionar a aquellos actores
que se considerd preciso incluir en el analisis. Asi, se los categorizd en tres principales grupos:

e Actores Estatales
e Actores Sociales y Locales
e Cooperacion, ONGs y Académicos

3. Elaboracion y Analisis de Matrices

Una vez especificados los actores, se los situdé en matrices elaboradas en base a criterios considerados
apropiados segun las caracteristicas y requerimientos del Proyecto.




Poder

Alto Poder

+ Alto Poder Baja Influencia
Alta Influencia

Bajo Poder Bajo Poder

Alta Influencia Baja Influencia

+ = - Influencia

e En el eje vertical se encuentra el nivel de poder que un actor puede tener en el area con relacion
al proyecto; este puede ser alto (+, arriba), neutro (=, centro) o bajo (-, abajo).

e En el eje horizontal se dispone a los actores segun su nivel de influencia sobre el proyecto; esta
puede ser positiva (+, izquierda), neutra o indiferente (=, centro) o negativa (-, derecha).

En este sentido, los actores han sido situados entre los nueve cuadrantes de la matriz segun los niveles
de poder e influencia considerados. Posteriormente, se procedio a determinar:

e Las relaciones de ‘Fuerte Colaboracion y Coordinacién’, ‘Buenas’, ‘Puntuales’ y de ‘Potencial
Conflicto’ por parte de los actores hacia la Institucién y el Proyecto.

e Las posibles Alianzas para’ Investigacion, Infraestructura y Viabilidad Social’ para el Proyecto con
los Actores identificados.

Las matrices de Relaciones han sido analizadas actor por actor seguin el grupo determinado (Actores
Estatales, Actores Locales y Sociales, y Actores de Cooperacién, ONGs y Académicos), justificando la
clasificacion llevada a cabo. En cuanto a las matrices de Alianzas, estas se basan en el mismo analisis
previo realizado.

A continuacidn se presenta el trabajo realizado.
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1. Relaciones de Fuerte Colaboracién y Coordinacion

e 3 - Direccion General para la Biodiversidad (DGB) otorgar

Este actor refleja un nivel de poder elevado y se ha considerado relevante para el Proyecto en términos
de permisos y licencias para actividades especificas en el Area Protegida. La DGB es la instancia facultada
para dar cumplimiento a la regulacion establecida en cuanto a proteccién, conservacién y
aprovechamiento de la biodiversidad, de acuerdo con la Ley de Medio Ambiente y los reglamentos
especificos definidos para este fin. En tal sentido, se encarga en conjunto con el SERNAP de autorizar las
licencias ambientales necesarias para la construccion de infraestructura; una relacién positiva y
colaborativa sera necesaria para la implementacion de obras piloto en el Proyecto.

e 4 - Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Unidad de Gestion del Parque Nacional
Sajama (PNS)

El SERNAP cumple un rol fundamental en el desarrollo del Proyecto puesto que, entre otras funciones,
norma y regula las actividades de las areas protegidas del pais de acuerdo a sus categorias, zonificacion
y reglamentacién. Como instancia descentralizada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, su nivel de
poder es elevado y toda accidon llevada a cabo en el Parque Nacional Sajama debe ser avalada. Para
iniciar las actividades en el drea se ha obtenido un permiso siguiendo una serie de requisitos y los
futuros ingresos al Parque deben ser notificados. Igualmente cabe destacar que esta entidad forma
parte del Comité de Gestion del area y por lo tanto del Comité de Acompafiamiento del Proyecto. En tal
contexto, una coordinacién constante con el SERNAP serd necesaria para desarrollar las actividades de
manera efectiva.

e 5-Direccién del Area Protegida (DAP)

La Direccién del Parque Nacional Sajama permite dar funcionalidad al Parque y hacer cumplir la
reglamentacién existente. Para llevar a cabo las distintas actividades del Proyecto en el drea serd
necesaria una coordinacion durante las visitas de campo. Igualmente cabe resaltar que la Direccién del
Area puede permitir el acceso a informacién sobre estudios, proyectos y otro tipo de intervenciones en
el area, lo que puede ser de utilidad en el proyecto y representar un nexo hacia contactos involucrados.

e 10 - Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas, Sub Alcaldia de Curahuara de Carangas

Para mantener el interés y apoyo al Proyecto, es necesario desarrollar una relacién de colaboracién con
el Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas. Hasta la fecha se han coordinado algunas actividades
como la participacién de Agua Sustentable en una feria de camélidos y la opciéon de realizar
presentaciones en las escuelas de Curahuara de Carangas. En este sentido, también es necesario
considerar a la Alcaldia como un posible nexo con el financiamiento de proyectos a disefio final.
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e 15 - Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

Actualmente se ha establecido un contacto con este Viceministerio en el contexto del Proyecto
desarrollado en el drea del Glaciar Mururata (Municipio de Palca, Departamento de La Paz), a través de
la presentacién de disenos finales de dos proyectos. Se considera preciso mantener una relacion de
fuerte colaboracidn principalmente por el financiamiento de posibles disefios finales en el area del
Parque Nacional Sajama. Asimismo, es posible que el Viceministerio participe en el desarrollo de
proyectos en los municipios de Curahuara de Carangas y Turco.

2. Relaciones Buenas

e 4 - Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Unidad de Gestién del Parque Nacional
Sajama (PNS)

La relacion con el SERNAP hasta la fecha se puede calificar como positiva y colaborativa. A través de su
Direccién de Monitoreo Ambiental, esta entidad ha otorgado el permiso necesario para el desarrollo del
proyecto, ha proporcionado informacidn a solicitud sobre el drea y mantiene una voluntad de
cooperacion. Asimismo, al formar parte del Comité de Gestién del Parque Nacional Sajama, existe un
intercambio mas cercano que debe mantenerse en el tiempo a lo largo del Proyecto.

e 5-Direccién del Area Protegida (DAP)

Actualmente se considera que la influencia de la DAP para el proyecto es positiva. Esta situacion debe
mantenerse debido al seguimiento de las actividades realizadas en el area de estudio durante las visitas
a campo.

e 15 - Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

La relacién actual con este Viceministerio es considerada positiva puesto que se ha conseguido un
importante respaldo en el area de Mururata, lo que podria representar una oportunidad a futuro para el
Proyecto en el drea del Parque Nacional Sajama.

3. Relaciones Puntuales

e 1 - Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Como principal entidad publica a cargo de la gestién y manejo del drea protegida a través de sus
diferentes instancias, su importancia es permanente en todas las fases del Proyecto. No obstante, su rol
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puede ser determinante en la busqueda de financiamiento para la implementacién de proyectos a
disefio final.

e 2 - Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos, Gestion y
Desarrollo Forestal

Como parte del Ministerio de Medio Ambiente y Agua podria representar una influencia positiva en el
potencial financiamiento de proyectos a disefio final.

e 6 - Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), Programa de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria (PASA)

Bajo la misma perspectiva de una bisqueda de financiamiento y como potencial apoyo en determinadas
actividades del Proyecto, cabe considerar a este Ministerio por sus intervenciones en el drea y su
participacion en proyectos. Particularmente el PASA ha apoyado al Municipio de Curahuara de Carangas
financiando proyectos de capacitacién agropecuaria y artesanal, infraestructura vial, infraestructura de
acopio y apoyo a la comercializacion.

e 7 -Viceministerio de Turismo
Este actor debe considerarse en caso de que se trate algin componente de turismo en el transcurso del
Proyecto. También cabe destacar que a partir de 2011 llevara a cabo proyectos en el area del Parque
Nacional Sajama con financiamiento del BID.

e 8- Viceministerio de Inversién Publica

Este Viceministerio puede ser tomado en cuenta como potencial financiador. En el drea ha contribuido
especificamente al Programa de Biodiversidad y Areas Protegidas (BIAP).

e 9 - Gobierno Autonomo del Departamento de Oruro, Servicio Departamental Agropecuario

A pesar de que la Gobernacidon del Departamento de Oruro no es un actor activo en el Proyecto
(ausencia en las reuniones programadas) no se descarta potenciales relaciones de apoyo y se lo
considera como posible financiador. Igualmente cabe destacar su involucramiento en proyectos de
desarrollo de energias alternativas (edlica, hidraulica), elemento que podria ser relevante vy
complementario para el Proyecto en cuanto a obras piloto.
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e 11 - Gobierno Municipal de Turco

Debido a que el Municipio de Turco forma parte del area de influencia del Proyecto es necesario
establecer una coordinaciéon de manera puntual en torno a las actividades a realizar.

e 12 - Gobierno Municipal de Calacoto

Debido a que el Municipio de Calacoto también forma parte del drea de influencia del Proyecto es
necesario establecer una coordinacion de manera puntual en torno a las actividades a realizar.

e 13- Ministerio de Autonomia
Este Ministerio ha apoyado proyectos como el Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional (PDCR) en
los Municipios de Curahuara de Carangas y Turco. En este sentido puede ser tomado en cuenta como
potencial apoyo (por ejemplo en términos de financiamiento).

e 14 - Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC)
En conjunto con otras entidades, el PNCC ha llevado a cabo un taller en cinco comunidades (Sajama,
Caripe, Manasaya, Papelpampa y Lagunas) sobre percepciones y adaptacion al cambio climatico. En este
sentido se puede tener una relaciéon puntual de colaboracién para complementar o enriquecer
informacién y considerar una potencial coordinacion.

e 15-Fondo Productivo y Social (FPS)
Esta entidad brinda apoyo financiero en proyectos productivos, sociales (educacion, salud, agua potable)

y fortalecimiento institucional. En este sentido puede ser tomada en cuenta como potencial
financiadora.

4. Relaciones de Potencial Conflicto

No se identificé relaciones de potencial conflicto con Actores Estatales.
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1. Investigacion

En esta variable se ha clasificado a los actores segun su potencial utilidad para brindar informacion y
permitir actividades de investigacion en distintos topicos. Las alianzas han sido distinguidas entre fuertes
(mayor relevancia y utilidad para la fase de investigacion del proyecto) y puntuales (menos directas y
para temas especificos).

«* Alianzas Fuertes:

e 4 - Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Unidad de Gestién del Parque Nacional
Sajama (PNS)

e 5-Direccién del Area Protegida PNS

e 14 - Programa nacional de Cambios Climaticos (PNC)

+» Alianzas puntuales:
e 3 -Direccion General para la Biodiversidad

e 10 - Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas

2. Infraestructura

Este tipo de alianza incluye aquellos actores que pueden contribuir especificamente en temas de
infraestructura, es decir que llegarian a ser potenciales inversores para proyectos a disefio final, o
podrian brindar algun tipo de apoyo en el desarrollo de obras piloto.

+» Alianzas Fuertes:
e 1 - Ministerio de Medio Ambiente y Agua

e 2 - Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos, Gestién y Desarrollo
Forestal

e 4 - Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Unidad de Gestién del Parque Nacional
Sajama (PNS)

e 5-Direccién del Area Protegida PNS
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3.

6 -Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria
9 - Gobierno Auténomo del Departamento de Oruro, Servicio Departamental Agropecuario
10 - Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas

15 - Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

16 - Fondo Productivo y Social

Alianzas puntuales:

3 - Direccién General para la Biodiversidad Viabilidad Social
8 - Viceministerio de Inversion Publica

11 - Gobierno Municipal de Turco

12 - Gobierno Municipal de Calacoto

13 - Ministerio de Autonomia

Viabilidad Social

Esta variable implica alianzas que por las caracteristicas de los actores implicados, se viabilizan las

acciones del Proyecto de manera efectiva y positiva, permitiendo su desarrollo sin obstaculos relevantes

o problemas ligados al aspecto social.

Alianzas Fuertes:
4 - SERNAP, Unidad de Gestion del PNS
5 - Direccién del Area Protegida PNS

10 - Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas

Alianzas puntuales:
9 - Gobierno Auténomo del Departamento de Oruro, Servicio Departamental Agropecuario
11 - Gobierno Municipal de Turco

12 - Gobierno Municipal de Calacoto
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1. Relaciones de Fuerte Colaboracion y Coordinacion

e 1-Comité de Gestion del Parque Nacional Sajama

El Comité de Gestidn estd conformado por representantes de cinco comunidades (Sajama, Manasaya,
Caripe, Papelpampa y Lagunas) del Parque Nacional Sajama, del Municipio de Curahuara de Carangas y
del SERNAP; entre sus roles esta el de dirigir los espacios de reunion interinstitucional ligados con las
actividades del d4rea protegida. Del mismo modo, este grupo forma parte del Comité de
Acompafamiento concertado para la coordinacién de actividades, la toma de decisiones y un
seguimiento en las distintas fases del Proyecto. En este sentido, una relacién de fuerte colaboracion
actual y futura con el Comité es fundamental para la efectividad del Proyecto.

2. Relaciones Buenas

e 1-Comité de Gestion del Parque Nacional Sajama

Debido a la coordinacidn realizada desde el inicio del Proyecto, la relacion con el Comité de Gestion se
puede considerar positiva; los miembros reflejan interés por el Proyecto y participan activamente en las
actividades desarrolladas en el drea de estudio. Esta relacion debe mantenerse e incluso fortalecerse en
el tiempo.

e 5-Mancomunidad de Aymaras sin Fronteras (Bolivia)

Debido a la influencia que ejerce en la zona y al alto nivel de poder identificado, la Mancomunidad de
Aymaras sin Fronteras ha sido y es un actor importante en el desarrollo de varios proyectos (Proyecto
Camelidos, Proyecto Gestor IC/COSUDE) dentro del Municipio de Curahuara de Carangas. En este
sentido es necesario desarrollar una buena relaciéon a futuro que conlleve en determinado caso a
realizar potenciales alianzas con distintos fines.

3. Relaciones Puntuales

e 2 - Actores relacionados al turismo

Los actores identificados como parte de la actividad turistica en el area se han incluido en un Unico
grupo. A pesar de que el proyecto no contempla un componente turistico explicito, el drea protegida
atrae miles de turistas al afo por lo que la actividad en la zona es relevante; varias comunidades
incluyen al turismo como alternativa econdmica. En este sentido, los actores relacionados al turismo se
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han tomado en cuenta en el presente analisis en caso de que sean considerados en algun punto del
proyecto.

e 3 -Consejo Nacional de Ayullus y Markas del Collasuyu (CONAMAQ)

El CONAMAQ es considerado como la maxima instancia de representacion de los pueblos indigenas del
Qullasuyu, y si bien actualmente no participa de manera activa en el contexto del Proyecto, su presencia
podria ser considerada en el futuro.

e 4 - Alianza Estratégica Trinacional Aymaras sin Fronteras

La Alianza Estratégica Trinacional abarca tres paises: Bolivia, Chile y Peru. Se ha incluido en el andlisis
como un actor adicional a la Mancomunidad Aymaras sin Fronteras pues su alcance trasciende los
limites del pais, abriendo la posibilidad de realizar intercambios de informacién e incluso experiencias
con comunidades en el extranjero con caracteristicas similares a las del area de estudio.

e 6 - Actores relacionados a la ganaderia

El conjunto de actores implicados en la actividad ganadera han sido incluidos en un solo grupo. Esta es la
principal actividad econdmica de la zona, por lo que probablemente en el transcurso del proyecto se
deba realizar algunos contactos para determinados fines como asistencia técnica u otros.

e 7 - Actores relacionados con artesania

A pesar de no representar una actividad relevante para los fines del proyecto, estos actores estan
agrupados y presentes en la zona, y cabe mencionarlos en el estudio.

4. Relaciones de Potencial Conflicto

e 3 - Consejo Nacional de Ayullus y Markas del Collasuyu (CONAMAQ)

EL CONAMAQ es una organizacion social caracterizada por su fuerte representatividad en varios
sectores de la sociedad. Si bien a la fecha este actor no se encuentra explicitamente activo en el area de
estudio, se considera que en determinado momento puede llegar a manifestarse.
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1. Investigacién

En este punto se han clasificado a los actores segun su potencial utilidad para brindar informacién y
permitir actividades de investigacién en distintos tdpicos. Las alianzas han sido distinguidas entre fuertes
(mayor relevancia y utilidad para la fase de investigacidn del proyecto) y puntuales (menos directos y
para temas especificos).

7

+* Alianzas Fuertes:

L)

e 1-Comité de Gestidon del Parque Nacional Sajama

+» Alianzas puntuales:
e 4 - Alianza Estratégica Trinacional Aymaras sin Fronteras
e 5-Mancomunidad Aymaras sin Fronteras

e 6 - Actores relacionados a la ganaderia

2. Infraestructura

Este tipo de alianza incluye aquellos actores que pueden contribuir especificamente en temas de
infraestructura, es decir que llegarian a ser potenciales inversores para proyectos a disefio final, o
podrian brindar algun tipo de apoyo en el desarrollo de obras piloto.

«» Alianzas Fuertes:

e 1-Comité de Gestidon del Parque Nacional Sajama

++» Alianzas puntuales:

e 2 - Actores relacionados al turismo

e 3 -Consejo Nacional de Ayullus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)
e 5-Mancomunidad Aymaras sin Fronteras

e 6 - Actores relacionados a la ganaderia
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3. Viabilidad Social

Esta variable implica alianzas que por las caracteristicas de los actores implicados, se viabilizan las
acciones del Proyecto de manera efectiva y positiva, permitiendo su desarrollo sin conflictos o
problemas ligados al aspecto social.

7
°

Alianzas Fuertes:

e 1-Comité de Gestion del Parque Nacional Sajama

e 3 -Consejo Nacional de Ayullus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)
e 5-Mancomunidad Aymaras sin Fronteras

e 6 - Actores relacionados a la ganaderia

+» Alianzas puntuales:
e 2 -Actores relacionados al turismo

e 4 - Alianza Estratégica Trinacional Aymaras sin Fronteras
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1. Relaciones de Fuerte Colaboracion y Coordinacién

e 4 - Proyecto Gestor IC/COSUDE

El Proyecto Gestor pretende desarrollarse a partir de mediados 2011 principalmente en el Municipio de
Curahuara de Carangas y enfocarse en el manejo de recursos hidricos, mecanismos de concertacion,
desarrollo de capacidades y en la busqueda de apoyo entre municipios, gobernacion/gobierno central a
través de politicas publicas y el manejo de recursos naturales como apoyo a la cadena productiva de
camélidos. Al involucrar algunos componentes similares a los del presente Proyecto y tras primeros
contacto con el Coordinador del Proyecto, existiria la posibilidad de coordinacién y colaboracion mutua
en el futuro.

e 17 - Facultad de Agronomia (UMSA)

Se ha desarrollado una relaciéon de coordinacion y colaboracion con la Facultad de Agronomia en el
Proyecto “Fortaleciendo la capacidad y desarrollando estrategias de adaptacion a los fenémenos de
Cambio Climatico en comunidades de montafia de la cordillera real de Los Andes centrales de Bolivia”.
Dadas las caracteristicas e implicancias del presente Proyecto, se precisa fortalecer la coordinacion
permanente para efectivizar el trabajo conjunto requerido.

e 20 - Herbario Nacional

El Herbario Nacional ha realizado estudios en el area del Parque Nacional Sajama y se ha establecido
contacto para potenciales acuerdos que puedan ser beneficiosos para el Proyecto.

2. Relaciones Buenas

e 4 -Proyecto Gestor IC COSUDE

En base al contacto establecido y a las caracteristicas del Proyecto existe un interés mutuo, y es
necesario mantener una relacidon que permita una colaboracién beneficiosa para ambos proyectos.

e 17 - Facultad de Agronomia (UMSA)

Tal como se analizd anteriormente, existe una relacion cercana con esta Facultad y se espera mantener
una mutua colaboracién en el futuro.
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e 19 - Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca (USFX)

Esta Universidad forma parte del Proyecto Manejo de Recursos Hidricos en conjunto con la Universidad
de Calgary (Canadd). En el marco del mismo, se ha realizado un acuerdo con la Universidad San
Francisco Xavier para que dos estudiantes de tesis de maestria trabajen conjuntamente en ambos
proyectos (Manejo de Recursos Hidricos y el presente Proyecto), realizando una propuesta técnica
mediante estudios hidrogeoldgicos desarrollados en el Parque Nacional Sajama. En este contexto, el
Convenio oficial se encuentra en proceso.

e 20 - Herbario Nacional

Se ha tenido contacto con el Herbario Nacional manteniendo una relacion de interés mutuo en los
respectivos trabajos, abriendo la posibilidad de trabajar en conjunto a futuro.

3. Relaciones Puntuales

e 1 - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP)

Este Centro ha desarrollado proyectos en el Municipio de Curahuara de Carangas y particularmente en
el Parque Nacional Sajama, a través de estrategias en Biodiversidad y Camélidos Domésticos. Asimismo
se prevé un posible financiamiento en la comunidad de Caripe. En tal sentido conviene tomar en cuenta
a este actor para potenciales intercambios de informacion u otros requerimientos puntuales.

e 2 -Manejo de Areas Protegidas y Zonas de Amortiguacién (MAPZA)

Este proyecto se ha ido desarrollando en el Area Protegida en las Zonas de Amortiguacién desde el afio
2000 hasta la fecha y es impulsado por la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), la Cooperacion Financiera
Alemana (KfW) y el SERNAP. Con el objetivo de apoyar al desarrollo y al fortalecimiento de la gestiéon
del Parque, se ha intervenido en el drea de desarrollo agropecuario, sustentable, en la conservacion de
ecosistemas y especies y en el manejo comunal sostenible de la biodiversidad. En tal sentido y debido a
la experiencia que este proyecto refleja al intervenir en el area por mas de una década, es importante
tomar en cuenta el trabajo realizado para el desarrollo del Proyecto. Del mismo modo cabe resaltar que
el MAPZA se encuentra en fase de cierre, por lo que un contacto podria ser util para analizar los logros,
aprendizajes, lecciones aprendidas y el desarrollo de capacidades.

e 3 -Programa de Biodiversidad y Areas Protegidas (BIAP Il)

La segunda fase del BIAP se enfoca en la conservacién de la Biodiversidad con diferentes medidas en el
Area Protegida. En este sentido, es importante tener presente el contacto para un potencial intercambio
de informacién u otros requerimientos que surjan en el Proyecto.
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e 5—Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional (PDCR Ill)

Este Proyecto se encuentra en una tercera fase hasta el afno 2013, presupuestando una inversién para
caminos, microriego y proyectos productivos y de manejo de recursos naturales. En este sentido cabe
considerar los alcances de dicho proyecto y analizar los sitios de intervencidn, con la posibilidad de
establecer contactos para complementar algin componente que sea requerido durante el desarrollo del
Proyecto.

e 6 - Proyecto Camélidos (Procame)

El Procame tiene como principal impulsor a la Mancomunidad de Aymaras sin Fronteras (MMASsF). A
pesar de que su intervencidn se basa en la promocién de la produccién de camélidos en los
Departamentos de Oruro y La Paz, se considera que un contacto con la MMASsF llegaria a ser beneficioso
para determinados fines del Proyecto.

e 7 — Proyecto Strategies for International Develoment (SID), Cooperacién Andina de Fomento
(CAF)

El Proyecto “Recuperacidn de Suelos y Bofedales e Incremento de la Productividad de Lana de Llama y
Alpaca en el Municipio de Curahuara de Carangas” puede representar una fuente de informacion y
conocimiento para el desarrollo de algunos componentes dentro del presente Proyecto, por lo que cabe
considerar un futuro contacto con las instituciones involucradas.

e 8 —Project Concern International (PCl)

El PCl se ha involucrado en el Municpio de Curahuara de carangas con un proyecto para la construccion
de corralones para ganado. Si bien esta actividad no tiene directa relacidon con el presente Proyecto,
cabe tomar en cuenta la presencia de estos actores para realizar intercambios de informacién vy
complementar alguin estudio si asi se requiriera.

e 9 -—Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID financiara a partir del presente afo proyectos de Turismo desarrollados en conjunto con el
Viceministerio de Turismo. El Parque Nacional Sajama es un area de intervencién por lo que cabe tener
en cuenta a este actor.

e 10 - Centro Canadiense de Estudios y Cooperacidn Internacional (CECI)

Este Centro ha apoyado a productores de camélidos de la comunidad de Caripe a través de la asistencia
técnica y financiera en el acopio y comercializaciéon de fibra de camélidos. Su intervencién en la zona
debe estar presente como potencial referencia.
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e 11 -Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM)

El PADEM ha trabajado en la formacion de promotores comunales en gestion municipal, en el Municipio
de Curahuara de Carangas. Cabe tomar en cuenta a este actor como potencial contacto en caso de que
algun componente del Proyecto asi lo requiera.

e 13 —Instituto de Ecologia (IE), Centro de Analisis Espacial (CAE) - UMSA

El CAE a través del Instituto de Ecologia de la UMSA ha realizado una serie de estudios en el area del
Parque Nacional Sajama. Especificamente han realizado investigaciones para comprender las
caracteristicas particulares de los recursos naturales del sitio y para promover la institucionalizacidn del
funcionamiento del parque como area protegida. En tal sentido, este instituto puede ser una fuente de
informacidn para investigaciones y estudios a realizarse en el Proyecto.

e 14 —Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD)

Se ha trabajado con el IRD en el Proyecto “Fortaleciendo la capacidad y desarrollando estrategias de
adaptacion a los fendmenos de Cambio Climatico en comunidades de montaina de la Cordillera Real de
los Andes Centrales de Bolivia”, por lo que ya se tiene un contacto previo. El apoyo de este instituto sera
necesario para el desarrollo de algunos estudios dentro del presente Proyecto.

e 15— Centro de Estudios en Biologia Técnica y Aplicada (BIOTA)

En los afios 2005 y 2006 este Centro ha realizado un Estudio sobre la Glaciacién del Sajama, por lo que
podrian conservar datos de interés para algunos estudios del Proyecto.

e 16 - Carrera de Geologia (UMSA)

Esta carrera ha contribuido en el Estudio de Glaciacién del Sajama en conjunto con el Centro BIOTA. Asi
mismo ha realizado investigaciones en el area, por lo que hay que tener en cuenta a este actor para
algun requerimiento de informacidn u otro que se pudiera dar en el transcurso del Proyecto.

e 18— Universidad Técnica de Oruro (UTO)

Ya se ha tenido un primer acercamiento con esta universidad y se ha pensado en potenciales acuerdos
futuros en el marco del Proyecto. Asimismo cabe destacar que existe una presencia de estudiantes en el
municipio de Curahuara de Carangas que se quedan en el sitio durante algunos meses como parte de
practicas requeridas en sus carreras; esto debe tomarse en cuenta para un potencial apoyo requerido
por el Proyecto en el futuro.

e 19 - Universidad de San Francisco Xavier (USFX)

Como se explicd previamente, ya existe una relacidén con esta Universidad para un potencial Convenio
con dos estudiantes de maestria. En este sentido se irdn desarrollando contactos puntuales en el
desarrollo de los estudios requeridos.
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e 21 - Fondos Financieros Privados

Especificamente PRODEM ha participado en el fortalecimiento de la Asociacion de Productores en
Camélidos Integral del Municipio de Curahuara de Carangas. Los Fondos Financieros Privados presentes
en el area como PRODEM y Ecofuturo S.A. se podrian llegar a considerar para potenciales aperturas de
cuentas, por ejemplo.

e 22 —Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)

El SENAMHI puede ser una fuente de datos meteoroldgicos e hidrolégicos necesarios para el desarrollo
de estudios en el Proyecto.

e 13— Conservacion Internacional (Cl)
En conjunto con otras entidades, esta organizacion ha llevado a cabo un taller en cinco comunidades
(Sajama, Caripe, Manasaya, Papelpampa y Lagunas) sobre percepciones y adaptacion al cambio

climatico. En este sentido se puede tener una relacién puntual de colaboracién para complementar o
enriquecer informacién y considerar una potencial coordinacion.

4. Relaciones de Potencial Conflicto

e 12 - Apoyo a la Pequeiia Mineria (APEMIN)

Este tipo de organizacidén puede suscitar algunas susceptibilidades en torno a la explotaciéon minera en
glaciares.
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1. Investigacion

En este punto se han clasificado a los actores segun su potencial utilidad para brindar informacion y
permitir actividades de investigacién en distintos tdpicos. Las alianzas han sido distinguidas entre fuertes
(mayor relevancia y utilidad para la fase de investigacién del proyecto) y puntuales (menos directos y
para temas especificos).

7

+* Alianzas Fuertes:

e 1-RIMISP
e 2-MAPZA
e 3-BIAPII

e 4 -Proyecto Gestor IC COSUDE

e 13-IE, CAE (UMSA)

e 14-IRD

e 15-BIOTA

e 16— Carrera de Geologia (UMSA)

e 17 - Facultad de Agronomia (UMSA)
e 18-UTO

e 19-USFX

e 20 - Herbario Nacional

e 22 -SENHAMI

+* Alianzas puntuales:
e G5-PDCRII
e 6 -Proyecto Camélidos

e 7-SID, CAF
46




e 8-PCl
e 10-CECI
e 11-PADEM

e 12 - Apoyo a la Pequeia Mineria

2. Infraestructura

Este tipo de alianza incluye aquellos actores que pueden contribuir especificamente en temas de
infraestructura, es decir que llegarian a ser potenciales inversores para proyectos a disefio final, o
podrian brindar algin tipo de apoyo en el desarrollo de obras piloto. En este caso, algunos actores
podrian facilitar informacién sobre previas implementaciones de obras en la zona dependiendo de la
utilidad y requerimientos del Proyecto.

¢ Alianzas Fuertes:

e 2-MAPZA

e 4 -Proyecto Gestor IC COSUDE
e 5-PDCRII

e 9-Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

+* Alianzas puntuales:
e 6 -Proyecto Camélidos
e 8-PCl

e 10-CEC

3. Viabilidad Social

Esta variable implica alianzas que por las caracteristicas de los actores implicados, se viabilizan las
acciones del Proyecto de manera efectiva y positiva, permitiendo el desarrollo del mismo sin trabas o
problemas ligados al aspecto social.
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Alianzas Fuertes:
2 - MAPZA
4 - Proyecto Gestor IC COSUDE

11 - PADEM

Alianzas puntuales:

6 - Proyecto Camélidos
18 - UTO

19 - USFX

20 - Herbario Nacional
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7. Conclusiones

El Mapeo de Actores es un instrumento de gran utilidad para identificar relaciones reales y potenciales
con instancias que podrian potenciar o frenar procesos en el desarrollo del proyecto, permitiendo
identificar potenciales alianzas que efectivicen el mismo.

En base a una revision metodoldgica, se determind una serie de pasos a seguir para realizar el Mapeo.
Luego de identificar a todos los actores que tuvieron o tienen actualmente algun tipo de intervencién en
el Municipio de Curahuara de Carangas, Turco y Calacoto, se realizé un analisis con el equipo del
Proyecto para destacar a los actores de mayor y menor relevancia para el andlisis. Posteriormente, se
ubico a los actores en matrices para identificar las relaciones de estos con la institucion y el Proyecto (en
funcién a su nivel de poder e influencia hacia el Proyecto) y las potenciales alianzas que se pueden
realizar para distintos fines.

De esta manera, se logrd identificar con claridad los nexos a desarrollar con distintos actores para
efectivizar actividades y potenciar los alcances del Proyecto.

8. Recomendaciones

El ejercicio realizado ha recaudado informacién disponible hasta la fecha. No obstante, pueden aparecer
nuevos actores en escena por lo que el analisis debe complementarse dado el caso.

9. Lista de Siglas y Abreviaciones

SIGNIFICADO

Asociaciéon de Centros de Mejoramiento en Camélidos Turco
Alianza Estratégica Tradicional Aymaras sin Fronteras

Asociacion de Guias de Montafia

Asociacion Integral de Ganaderos en Camélidos de los Andes Altos
Asociacion Nacional de Productores de Camélidos Andinos

Asociacion de Productores en Camélidos Integral
Apoyo a la Pequefia Mineria
Asociacion de Productores de Fibra y Artesanias Sajama

Asociacion Regional de Comunidades Manejadoras de la Vicufia — Sajama

Programa de Biodiversidad y Areas Protegidas
Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Estudios en Biologia Tedrica y Aplicada
Banco Mundial

Centro de Analisis Espacial (IE-UMSA)
Cooperacion Andina de Fomento
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CECI Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional

[a)e)
I|

Conservacion Internacional

CIMAT
CONAMAQ Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
COSUDE

Direccién del Area Protegida

DLR Centro Espacial Alemdn
DRIPAD

ECOPROSEPA Empresa Comunitaria Productiva Y De Servicios Los Payachatas
ECOFUTURO S.A.

FDC Fondo de Desarrollo Campesino

FDTA - Altiplano

Fomento Andino Ecolégico Boliviano

Grupo de reflexion y Accidn sobre el Medio Ambiente

GTZ

i

Inter Cooperacion

Instituto de Investigacion para el Desarrollo
Kfw
Manejo de Areas Protegidas y Zonas de Amortiguacion

MMAyA Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Programa de Apoyo a la Nifiez

(] Project Concern International
PDCR
PNCC Programa Nacional de Cambios Climéaticos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPC

PROCAME Proyecto Camélidos MMAsF

PRODAR

PRODEM Fondo Financiero Privado

PRONAR

PRORECA Programa Regional de Fomento de los Camélidos Sudamericanos
REDAR

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Servicio Departamental de Agropecuario

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria

50




SWISSCONTACT Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo
TDPS-ALT

Universidad Mayor de San Andrés
UNEPCA

Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca
UTO —FCAP

VRHyR Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
VMABCCGyYDF
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