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ANEXOS

Introduccion

El calentamiento del planeta exige a no dudar soluciones globales en el marco de la discusién desarrollada en el
escenario de naciones unidas. Precisamente en el contexto del Convenio Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climéatico (CMNUCC), el tema de adaptacién forma parte de la discusiéon que se traduce en promover e
impulsar el apoyo de parte de los paises desarrollados respecto de los paises en desarrollo, para que estos
ultimos desarrollen medidas tendientes a adaptarse al cambio climatico.

La Convencion Narco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético reconoce que con la finalidad de impulsar la
adaptacion se requiere una cooperacion amplia y una respuesta mundial efectiva, bajo el principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” de las partes firmantes del mismo.

La Convencién reconoce por supuesto que todos los paises del mundo sufrinos los impactos del calentamiento
global, pero también identifica a los paises sensibles a este proceso, denominandolos paises “particularmente
vulnerables”, siendo estos los de baja altitud, paises insulares, paises con zonas costeras bajas, zonas aridas,
semiaridas, zonas expuestas a inundaciones, sequias, desertificacion y paises con ecosistemas montafiosos
fragiles.

Al concepto de “particularmente vulnerables”, la Convencion afiade, en su articulo 4 numeral 8, la pertinencia de
prestar atencidn en los procesos de apoyo a la adaptacién, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
capacidades a paises sin litoral, paises de transito y paises cuyas economias dependen en gran medida de los
ingresos generados por la produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fésiles, pues estos
ultimos dependen de energias cuya sustitucion producto de procesos de mitigacion tendra impacto en su
desarrollo, requiriendo ademas transferencia de tecnologias para fines de sustitucién de energias.

Bolivia es precisamente uno de los paises “particularmente vulnerables”, sumando a los factores mencionados en
el parrafo anterior el hecho que constituye uno de los 15 paises en el mundo con la concentracién de mayor
biodiversidad, la cual representa sin duda, mas alla de su vulnerabilidad, un factor de aporte al medio ambiente
mundial.



El proceso de adaptacion requiere elaborar participativamente planes que permitan ordenar los recursos
naturales y su aprovechamiento y promover practicas, técnicas, conocimientos y tecnologias que garanticen el
crecimiento para vivir bien.

Naciones Unidas ha creado en el marco de la CMNUCC mecanismos institucionales para promover y apoyar
estos procesos, aunque eventualmente en el marco de las negociaciones de las Conferencias de Partes, se
estan precisando los siguientes componentes de lo que podriamos llamar el sistema de respuesta a la crisis
climatica: mecanismo de adaptacién, mecanismo de mitigacién, mecanismo de transferencia de tecnologia,
mecanismo de financiacion y mecanismo de desarrollo de capacidades (“capacity building”).

No obstante el tiempo que lleva y que aun demandara la precision y disefio institucional de los mecanismos antes
citados en el marco de las conferencias de partes, se han emprendido ya avances en la adaptacién con acciones
especificas y el desarrollo de planes de adaptacion en algunos paises en desarrollo principalmente en los
llamados “paises mas vulnerables” particularmente islas y paises africanos. Sin embargo, el desarrollo de la
planificacion de la adaptacién considerada de manera integral -mecanismos de desarrollo de capacidades, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia-, esta todavia dando sus pasos iniciales. Por lo que impulsar procesos
especificos que integren acciones concretas con una vision territorial integral y que articulen planificacion-
inversién-formacion territorial subnacional con niveles nacionales, podra aportar, sin duda, en el futuro, lecciones
aprendidas para alimentar procesos de esta indole en otras partes del mundo.

El desarrollo de capacidades (capacity building) debe ir de la mano de los procesos de adaptacién y mitigacion,
integrado a la construccion de conocimientos generales y aplicados, a la recuperacién de saberes, practicas,
técnicas y tecnologias locales, a la investigacion cientifica, a la construccion de bases de datos e informacion.
Sobre este tema, la CMNUCC manifiesta textualmente lo siguiente:

“Articulo 4 (Compromisos).-

Numeral 1

g) Promover y apoyar... la investigacion cientifica, tecnologica, técnica, socioeconémica y de otra indole, la
observacion sistematica y el establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico, con el propésito
de facilitar la comprension e las causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del cambio
climatico, y de las consecuencias econémicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o
eliminar los elementos de incertidumbre que aun subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar... el intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacién pertinente de orden cientifico,
tecnoldgico, técnico, socioecondmico y juridico sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y sobre las
consecuencias economicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) promover y apoyar... la educacion, la capacitacion y la sensibilizacién del publico respecto del cambio climético
y estimular la participacion mas amplia posible en ese proceso...”

Un reto importante, en consecuencia, en los préximos afos, es el desarrollo de procesos de adaptacion a través
de instrumentos de planificacion y formacién, que expresen las caracteristicas y realidades de los niveles
subnacionales y se articulen, por supuesto, a una planificacién de nivel nacional.

En esta direccion es importante construir y fortalecer instituciones que sean capaces de capitalizar
conocimientos, Recibirlos, construirlos y socializarlos, dialogando con saberes, contribuyendo a empoderar
procesos territoriales. Las acciones y planes de adaptacién son necesarias como respuesta al cambio climatico
pero su sustentabilidad nos sera posible si no se empodera instituciones que garanticen la continuidad en su
promocion.

A) Impactos del Cambio Climatico en el Agua y sus Usos




En los andlisis de variacion de temperatura para escenarios futuros, considerando el incremento global de
temperatura, se ha previsto que el incremento promedio en Bolivia hacia el afio 2030 estaria en el orden de 1,5
grados Centigrados en el Altiplano, 1,35 grados en los valles y 1,35 en el Trépico (PNCC, 2009: 132). Hacia el
afio 2050, los incrementos estarian en un rango de 0,18 a 1,16 grados. Entre las areas mas impactadas por el
incremento de temperaturas figuran las zonas circunlacustres del altiplano, los valles. Los escenarios previstos
hacia el afio 2100 nos dicen de incrementos de entre 5y 6 grados a nivel de pais.

Con las previsiones hechas para el 2030, ya se evidencian intensos ciclos de precipitacién en las tierras bajas
con disminuciones notables de precipitacion en época seca y la exacerbacion de escasez crdnica y periddica de
agua en la época de estiaje, particularmente en las zonas bajas, en los valles aridos y semiaridos del pais
(PNCCC, op cit: 137).

Las zonas actualmente éaridas intensificaran sus condiciones de aridez y desertificacion, ingresando en un
proceso de pérdida de biodiversidad y erosion gradual de sus tierras que impactara en sus capacidades
productivas agropecuarias y en la seguridad alimentaria local; por supuesto, cambios notables, graduales, ya
vistos hoy en dia, en la agrobiodiversidad y en las practicas agricolas y pecuarias seran las caracteristicas de
este proceso.

La regién del chaco, por ejemplo, se caracterizard por una reduccién de los dias de lluvia, el incremento de
periodos sin lluvia durante la época de cultivo, bajos caudales en los rios y sequias recurrentes.

De manera puntual podremos observar los siguientes impactos en cuanto a recursos hidricos:

» Incremento de necesidades de agua para riego y agua potable debido a largos periodos de estiaje.

» Poca recarga de acuiferos, bofedales y humedales por escasez de lluvias.

» Competencia creciente por el uso de aguas entre sectores de uso y al interior de cada sector.

> Deslaves, mazamorras, inundaciones debido a tormentas, incremento de cantidad de lluvia, y mayor
frecuencia de tormentas con menor nimero de dias con lluvia.

» Erosion y desertificacion de suelos.

» Mayor contaminacién de fuentes de agua por bajos caudales en los rios y vertidos de aguas residuales.

» Inundaciones y desastres

Hagamos un ejercicio de evaluacién de las acciones necesarias para afrontar cada impacto, y de los
requerimientos de planificacién, politicas e inversiones para las distintas acciones Yy de las fortalezas de las
legislacién y los planes existentes en el marco juridico e institucional nacional®.

Los cuadros que presentaremos a continuacion se elaboraron en base al documento “Cambio Climatico y Recursos Hidricos. Fortalezas
y Debilidades de la Legislacién para el Manejo y la Adaptacion”, Fabiola Rios, 2009, mimeo.



Incremento de necesidades de agua para riego
y agua potable debido a largos periodos de estiaje.

Acciones de respuesta

Instrumentos de planificacién y medios para articular acciones

a)

b)

c)

d)

e)

)

Construccion de presas, acueductos y canalizacion de aguas que
permita contar con fuentes de agua suficientes en prevision de la
insuficiencia del recurso. La dimensién de las presas debe adaptarse
seguramente a los requerimientos de cantidad del recurso, a las
caracteristicas productivas y de prestacion de servicios de agua
potable de las comunidades y poblaciones en general. Debera
combinarse infraestructura de grandes, medianas y pequefias
dimensiones, que pueden permitir usos comunitarios, locales, usos de
riego y microriego asi como provisién a grandes centros poblados.
Construccion de infraestructura de cosecha de aguas, perforacion de
pozos, construccion de tanques y aljibes, localizados en particular en
las zonas de mayor sequia, en regiones de capacidad y potencial
productiva agropecuaria y forestal.

Trasvases de agua de una cuenca a otra como una forma de realizar
controles hidraulicos y de incrementar la disponibilidad de recursos
hidricos en areas en regiones en las que exista escasez del mismo,
esta accion puede inscribirse en el marco de la primera.

Grande infraestructura que permita producir agua y regularla por
cuencas.

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales de
servicios de agua potable y alcantarillado que permitan la reutilizacién
de aguas para riego.

Renovacién de redes de agua potable y lineas de aduccién, que
permitan reducir sustancialmente el agua no contabilizada y las
pérdidas fisicas de agua en redes y acueductos.

Medidas tecnoldgicas para optimizar el uso del agua (implementacion
de riego por goteo)

a)
b)
<)
d)
e)

f)
9)

h)

Planes y proyectos de inversion con visién de largo plazo. Estos planes
deberian guiar proyectos a nivel local, regional, nacional y por cuencas.
Alianzas entre actores de los mismos y de distintos sectores de uso de
aguas; alianzas que pueden tener como respaldo Derechos de Uso y
Aprovechamiento de Fuentes de Agua.

Inversiones vigorosas d nivel nacional y subnacional.

Mecanismos y entidades de regulacién de nivel local y regional, que se
articulen a planes y mecanismos nacionales de regulacion.

Planes de Gestion de Cuencas a nivel hidrografico (Amazoénica, Plata y
Endorreica)

Planes a nivel de cuencas (inter) departamentales y (inter) municipales.
Acciones coyunturales en el marco de planes de corto plazo para mitigar
impactos de corto plazo.

Planes de largo plazo que inscriban a las primeras y permitan por otra
parte encarar medidas y acciones con un horizonte de 30 o 50 afios de
resolucién de necesidades y problemas.

Poca recarga de acuiferos, bofedales y humedales
por escasez de lluvias y retroceso de glaciares.

Acciones de respuesta

Instrumentos de planificacién y medios para articular acciones

a) Conservacion de la biodiversidad de los bofedales

b) Acciones en cabecera de cuencas para garantizar recargas.

c) Control y regulacion de operadores de aguas subterraneas

d) Control de perforacién de pozos.

e) Manejo de recursos hidricos para garantizar humedales, a
través de la reglamentacion regional, la regulacion local, el
desarrollo de infraestructura y la conservacion de vegetacion y
biodiversidad.

a) Planes de conservacion y manejo de bofedales y humedales,
desarrollados aplicados a nivel local y regional.

b) Acciones de control y regulacion limitando la sobreexplotacion de
acuiferos y priorizando los usos en el marco de las leyes y la nueva
constitucion.

c) Priorizacién de uso de acuiferos; privilegiando el consumo humano, el
uso agropecuario y forestal.

d) Desarrollo de investigaciones,
monitoreo de los recursos hidricos.

e) Evitar la sobreexplotaciéon industrial en particular las actividades
mineras gue sobreexplotan los recursos hidricos.

construccion de informacién 'y

Competencia creciente por el uso de aguas entre sectores de uso
y al interior de cada sector.

Acciones de respuesta

Instrumentos de planificaciéon y medios para articular acciones

a) Alianzas y acuerdos entre usuarios de los mismos y diferentes
sectores de uso, para garantizar el acceso y aprovechamiento
concertado de fuentes de Agua. Estas alianzas pueden estar
respaldados en Derechos de Uso de Aguas (Registros y
Autorizaciones).

b) Regulacion al nivel local y regional, que permita que los
propios organismos de nivel subnacional puedan resolver los
conflictos con criterios culturales y técnicos edificantes,
superando inequidades en el acceso al agua.

c) Priorizacién de usos de aguas. Esto permitiria que en caso en
que los usos industriales o mineros, por ejemplo, estén en
conflicto con el consumo humano o el uso agropecuario, se
haga prevalecer el criterio legal (Ley de Agua Potable y Ley
de Riego) asi como los principios constitucionales que
establecen el agua para la vida y el derecho humano al agua.

a) Construir una Ley Nacional de Aguas que contemple un régimen de
derechos de aguas para todos los usos.

b) En el marco de los anterior y siguiendo la linea constitucional en
proyecto, priorizacion de los usos para consumo humano y la
produccion alimentaria a través de riego.

¢) Regulacion nacional y por cuencas hidrogréaficas, con mecanismos de
participacion regional y local, permitiendo que la regulacién se
descentralice en el marco de las autonomias regionales,
departamentales, municipales y territoriales indigenas.

d) Fortalecimiento de Reguladores actualmente vigentes (en particular la
Superintendencia de Saneamiento Basico y los Servicios Nacional y
Departamentales de Riego).




Deslaves, mazamorras, inundaciones debido a tormentas debido a incremento de cantidad de lluvia, y mayor frecuencia de tormentas con menor
numero de dias con lluvia.

Acciones de respuesta

Instrumentos de planificacién y medios para articular acciones

a) Construir infraestructura de prevencion de riesgos, obras para a) Regulacion local de uso de éaridos y agregados.
controles hidraulicos, manejo de cuencas, defensivos, etc. b) Planificacion local de uso y aprovechamiento de aridos y agregados.
b) Acciones de regulacibn y sancibn a operadores que c) Planes de contingencia para la prevencién de desastres.
aprovechan aridos, dafiando lechos, cauces y afluentes.. d) Alianzas de gobiernos municipales constituyendo plataformas
c) Conservacion de cobertura vegetal. institucionales y de multiples actores para concertar el uso y ejercer
d) Forestacion y reforestacion. una regulacion de amplios territorios de cuencas.
e) Manejo integral participativo de cuencas. e) Obras, acciones e infraestructura de manejo integral de cuencas
hidrograficas, regionales y locales.
f)  Planes por cuencas hidrogréficas, regionales y locales.
Erosion y desertificacién de suelos.
Acciones de respuesta Instrumentos de planificacidon y medios para articular acciones
a) Manejo de cuencas, gestién integral de recursos hidricos. a) Planes de Manejo de Cuencas.
b) Forestacion y reforestacion de cuencas. b) Planes locales y regionales para la el uso de recursos hidricos y el
c) Medios tecnolégicos para optimizar el uso de aguas. manejo de cuencas locales e interdepartamentales, con participacion
d) Conservacién de humedad con coberturas vegetales. de organizaciones sociales comunitarias, municipales 'y
e) Otimizacién del uso del agua, reutlizando a través del departamentales.
tratamiento de aguas residuales. Alianzas, plataformas locales para evitar actividades que erosionen
los suelos.
Mayor contaminacién de fuentes de agua por bajos caudales en los rios y vertidos de aguas residuales.
Acciones de respuesta Instrumentos de planificaciéon y medios para articular acciones
a) Tratamiento de aguas residuales industriales antes de vertirlas a) Regulacion estricta de parte de operadores de prestacion de servicios
a las redes de alcantarillado sanitario y de autoridades nacionales en el marco de contrataos de regulacion.
b)  Acciones de control por parte de los operadores de prestacién
de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.
c) Tratamiento de aguas residuales mineras y de operadores
extractivos antes de vertirlas a los cuerpos receptores.
d) Acciones de regulacion estrictas a diques de colas,
promoviendo la creacion de entidades de prestacion de
servicios de tratamiento de esta agua y el contérol mediante
contratos de regulacién con regulador nacional.
e) Mejoramiento de las capacidades de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.
Inundaciones y desastres
Acciones de respuesta Instrumentos de planificacién y medios para articular acciones
a) Construccion de infraestructura de prevencién de riesgos y a) Plan de Manejo Integral de la cuenca amazénica como solucién
desastres en tierras bajas. estructural.
b) Construccion de infraestructura de produccion de aguas b) Planes de contingencia con roles y tareas por entidad.
(subterraneas y superficiales) en zonas aridas y propensas a c) Coordinacién planificada e institucionalizada con municipios y
sequias. prefecturas.
c) Obras de manejo de cuencas en cabeceras. d) Municipios y prefecturas deben tener planes de contingencia para sus
d) Trasvases intercuenca, conservando caudales ecolégicos y de respectivas jurisdicciones.
navegacion.
e) Obras de prevencion en lugares vulnerables.
f)  Reduccién de sensibilidad y vulnerabildad de parte de

poblaciones.




B) Plan Nacional de Cuencas (PNC) y Cambio Climético

El Plan Nacional de Cuencas corresponde al afio 2006. Una lectura detallada del documento
nos permite concluir que el mismo requiere aun de una elaboracién en detalle incluyendo un
componente transversal relacionado con la adaptacién al cambio climatico. No obstante, es
evidente que el enfoque de Gestidn Integral de Recursos Hidricos (GIRH) y Manejo Integral de
de Cuencas (MIC) constituye el marco referencial sobre el que se han elaborado los dos planes
que analizaremos en los préximos capitulos, a saber: el Plan Nacional de Saneamiento Basico
(PNSB) vy el Plan Nacional de Desarrollo del Riego (PNDR). Este enfoque es una base para
elaborar el componente de adaptacion al cambio climatico y debemos reconocer que, no
obstante sus limitaciones, ha inspirado el abordaje al tema de cambio climatico en los planes
antes mencionados.

El enfoque de GIRH y MIC asi como los objetivos, la estructura y los componentes del plan,
constituyen el comdn denominador sobre el que se ha elaborado los otros dos planes. Sin
embargo, el PNC requiere completar precisamente su caracter de Plan Nacional y guiar la
elaboracion de Planes Regionales. En esta necesaria complementacion es importante incluir un
enfoque de cambio climatico.

La entidad encargada de promover la aplicacion del Plan Nacional de Cuencas (PNC) y de
ejecutar los proyectos de inversion correspondientes a la Canasta de Cuencas, es el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego. Cuando el Plan Nacional de Cuencas fue
elaborado a finales de 2006, el Ministerio del Agua (que en 2009 se convirtié en Ministerio de
Medio Ambiente y Agua MMAyA) contaba con un Viceministerio de Cuencas y Recursos
Hidricos (ademas de los Viceministerios de Servicios Basicos y de Riego). En el momento de la
creacion del MMAyYA, dos viceministerios se fusionaron constituyendo el actual Viceministerio
de Recursos Hidricos y Riego (VRHR).

Gestion Integral de Recursos Hidricos

Por Gestion Integral de Recursos Hidricos el PNC entiende, para decirlo en sus propias
palabras, una sumatoria de acciones e interacciones que implican: andlisis de los componentes
hidrol6gicos, una visién integral de agua, suelo y medio ambiente, interactuando estos
elementos en una relacion de interdependencia, y la intervencién de instituciones y actores
sociales publicos construyendo acuerdos y plataformas de alianzas para gestionar
integralmente el uso de los recurso hidricos.



Componentes del GIRH segun el PNC

[ Nivel [ Descripeion

A Andlisis sistematico de los componentes del sistema hidroldgico: cuenca, fuentes,
agua superficial y subterrdnea, accesos, usos, distribucion, cantidad y calidad [agua].
Interacciones entre agua, suelo y el ambiente: temdtico territorial, ecoldgico y

B hidrologico, manejo de agua y suelos, recursos naturales, erosion, degradacion,
biodiversidad, ocupacion territorial y diferenciacion espacial [agua. tierra,
ecosistema].

C Interacciones entre agua-tierra-ecosistema con el sistema socioeconémico y cultural,

i sistemas de vida y el desarrollo [sistema natural 4+ socio-econémico-cultural].

Integracion del marco institucional, didlogo entre miiltiples actores, arreglos sociales,

D  |normatividad, conflictos, capacidades, conocimientos, manejo politico [sistema
natural + socio- econdmico-cultural + instituciones].

GIRH=A+B+C+D

Fuente:

PNC, pag. 25.




En primer lugar se establece como unidad basica de planificacién la cuenca en la que se gestionarian los
recursos hidricos y los recursos ambientales. Esto tiene como implicacién que los planes de agua potable y
saneamiento, los planes de riego, los planes de gestion de recursos naturales, los planes de desarrollo
agropecuario deberian tener como espacio fisico de planificacién la cuenca. Ahora bien, la propuesta acé apunta
a la cuenca fisica, es decir, al escenario territorial delimitando fisicamente por los cuerpos de agua y su curso
natural, en cuyos encuentros conforman, desde su nacimiento hasta su confluencia, espacios ambientales,
productivos, espacios de vida en general.

Mas adelante, cuando hagamos algunas consideraciones sobre las futuras reformas en aguas, polemizaremos
acerca del concepto de cuenca, inspirados un poco en los conceptos sugeridos por la ley de riego y su
reglamentacién, adhiriéndonos a considerar el concepto de cuenca social o socio ambiental, entendida esta como
el escenario de gestién de recursos hidricos, cuyos limites fisicos (fuentes de agua) son aquellos hasta donde
rigen acuerdos, normas, instituciones y practicas locales convenidas entre distintos grupos sociales (urbanos y/o
rurales).

Este debate es importante pues a partir de lo sugerido inicialmente por el PNC, se piensa promover justamente la
organizacion de entidades socio-institucionales de planificacion y gestién de cuencas.

Por otra parte intentaremos aportar a esta reflexibn sobre manejo de cuencas, gestidon integral de recursos
hidricos y adaptacion al cambio climatico. Para ese fin observaremos los impactos, las acciones requeridas para
afrontarlos y las medidas institucionales, técnicas y normativas que podrian respaldar la puesta en marcha de
dichas acciones. Con esta finalidad nos apoyaremos en los cuadros que hemos detallado y expuesto en el
acdpite anterior.

Impactos del Cambio Climético

Més all4 de la polémica sobre la cuenca fisica o la cuenca social como base de planificacion, es pertinente
apuntar que el PNC identifica precisamente como parte de las causales que exacerban los impactos el cambio
climético, la deforestacion y degradacion de las cuencas, contribuyendo a agravar los siguientes impactos:

» Deslaves, mazamorras, inundaciones debido a tormentas, incremento de cantidad de lluvia, y mayor
frecuencia de tormentas con menor nimero de dias con lluvia.

Erosion y desertificacion de suelos.

Mayor contaminacion de fuentes de agua por bajos caudales en los rios y vertidos de aguas residuales.
Inundaciones y desastres

Poca recarga de acuiferos, bofedales y humedales por escasez de lluvias.

YV VY

El PNC expresa lo siguiente respecto a estos y otros impactos:

“... en el escenario de los cambios climaticos, deforestacion y degradacion de las cuencas, erosion y
sedimentacién, riesgos de inundacién y sequias, contaminacion y uso ineficiente, el agua tiende a hacerse
escasa, debido al agotamiento de las fuentes de agua dulce en el pais.” (pag. 9)

Estos impactos del cambio climatico, acertadamente identificados en este revelador parrafo, se sintetizan en el
crecimiento de la desertificacion, la cual se manifiesta en la degradacion de tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas (véase el Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion, pag. 2). En el Anexo 3
podremos observar que la desertificacién alta y muy alta coincide con las cuencas del Pilcomayo, Bermejo,
Titicaca, Poop6, Salar de Uyuni, Parapeti, Coipasa, entre otros; regiones en las que se concentran una parte
representativa de los sistemas de riego inventariados por el ex Programa Nacional de Riego.



El PNC determina, como parte de las causas de la falta de respuestas a los impactos del cambio climético, las
siguientes: la falta de una politica nacional de desarrollo de recursos hidricos y la falta de una legislacion
completa de aguas.

Ciertamente es necesario que se cuente con estos dos instrumentos, en particular la ley de aguas, la cual
establecera los derechos de todos los usos de aguas mecanismos de regulacién de los diferentes usos y, a tono
con la nueva constitucién, establecera mecanismos para precautelar y hacer cumplir la prelacion de usos para
consumo humano, para uso agropecuario y el derecho fundamentalisimo del agua para el medio ambiente que
figura en la nueva constitucion.

La falta de una ley de aguas ha limitado la planificacién. No obstante, las normas sobre aguas con que cuenta
actualmente el pais, estan regidas por un mandato de la nueva Constitucion, la cual, a diferencia de otras
constituciones, tiene un capitulo sobre recursos hidricos y diversas disposiciones sobre derecho al agua y
derechos de uso de fuentes de agua, particularmente en el caso del uso para consumo humano.

Los impactos identificados por el Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico son también descritos
y analizados en el PNC. Conviene citar algunos que son definidos como problemas en el uso y la gestion de
recursos hidricos:

e Descoordinacion y desarticulacién intersectorial e interinstitucional.

e Ausencia de instrumentos técnicos para la planificacion y el monitoreo del recurso agua.

e Bajo nivel de informacién, conocimientos y desarrollo de capacidades para una nueva gestion de recursos
hidricos.

En el siguiente gréafico del PNC (pag. 12) podremos observar, de manera resumida, algunos de los problemas
identificados en el sector de aguas:
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Marco Conceptual y Estratégico del Plan Nacional de Cuencas

Suparar:J Competencia por el uso
multiple del agua

Contaminacion de agua y la
presencia de fenémenos
extremos como inundaciones y
sequias

Politicas, marco legal y
normativo insuficientes para la
gestion del recurso hidrico

Ausencia de
instrumentos técnicos para
la planificacion del recurso

agua

Acelerada degradacion
bio-fisica de las cuencas
hidrogréficas



Respuestas a los impactos a través de la gestion integral del agua

Un enfoque de MIC y GIRH en la planificacion nacional de cuencas y de nivel regional/local
deberia permitir evitar los conflictos por acceso y uso de aguas entre distintos sectores de uso y
al interior de cada sector.

Un criterio de planificacion con el enfoque sugerido por el PNC es la construccién de alianzas y
acuerdos entre actores diferentes y similares de los mismos o diferentes sectores de uso.
Recordemos que hemos observado paginas atras que una accién de respuesta al impacto
denominado “competencia creciente por el uso de aguas”, es precisamente la promocion de
acuerdos y convenios, la constitucion de plataformas multiactor para coordinar el acceso a las
fuentes, normar en el nivel local con normas propias o convenidas, en el marco de la
normatividad nacional y por supuesto la nueva constitucién. Ahora bien, para ello no
eventualmente no es necesario esperar a contar una con la ley general de aguas; se pueden
poner en marcha dichas acciones promovidas por los planes nacionales ya elaborados (el de
saeamiebto basico, el de riego y el propio PNC), con el impulso decidido de entidades estatales
gue tienen competencia de regulacion como las que existen en el ambito del riego y el agua
potable (el Servicio Nacional de Riego, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento y el Servicio Nacional de Sostenibilidad de Saneamiento Basico).

Para implementar la GIRH se requeririan segun el PNC:

e “Claridad y formalizacion de derechos de aguas”. Lo cual permitiria contribuir a resolver
la competencia creciente por el uso de aguas entre sectores y al interior de cada sector
de uso.

¢ “Mecanismos de Planificacion, toma de decisiones y gestién de usos multiples por parte
de diversos tipos de usuarios bajo modalidades de organizacion y mecanismos de
concertacion”. Esto permitiria igualmente apoyar acciones para resolver la competencia
por fuentes de agua y los problemas causados por la contaminacion de fuentes.

¢ ‘“Instrumentos técnicos y operacionales de aplicacion que permitan la distribucion,
regulacion y monitoreo”. Esto permitiria respaldar acciones que respondan al incremento
de necesidades de agua y las que respondan a la poca recarga de acuiferos, bofedales,
humedales, etc.

e “Control de Calidad de Agua”, con lo que se desarrollarian acciones para encarar la
contaminacioén de fuentes.

e “Controlar o mitigar los efectos extremos con que se presenta el agua en épocas de
sequia o de inundaciones”. Esto se complementaria con acciones tendientes a afrontar
deslaves, mazamorras, inundaciones y a afrontar la erosién y desertificacion de suelos.

Por otra parte es necesario fortalecer la regulacion nacional. EI PNC sugiere regular por
cuencas hidrograficas, subcuencas, meso cuencas y micro cuencas, bajando hacia el nivel
local. Para este fin, el Plan establece las siguientes definiciones cuencas (pag. 28):

“Micro cuenca, Unidad hidrografica mas pequefia de los sectores altos de la cuenca, compuesta
por quebradas, pequefios riachuelos, nacimientos de aguas

Meso Cuenca, subdivision definida por sus perimetros, filo o linea divisoria de aguas que
presenta los sectores entre las zonas bajas y altas de la cuenca.

Sub Cuenca, una de las primeras divisiones territoriales de las cuencas hidrograficas mayores.
Cuenca, conformado por el cace de un rio principal de larga distancia, que desemboca en una
cuenca de caracter regional, nacional o transfronteriza®“.
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Por otra parte, el PNC tiene la virtud de promover la regulacion social y comunitaria en el este
marco de alianzas y acuerdos a los que nos hemos referido anteriormente; es decir, la
regulacion institucional estatal se combinaria, complementaria y fortaleceria con la regulacion
social en los niveles locales. De hecho esta prevision estd ya contemplada en la nueva
constitucion.

En el nivel local, tanto como en el nivel nacional, o quizdas mucho mas, la coordinacién entre
diferentes actores deberia permitir integrar la gestion entre los distintos sectores de uso de
aguas teniendo como escenario territorial la cuenca, promoviendo su conservacion y
favoreciendo que ésta pueda seguir produciendo los recursos hidricos suficientes y necesarios
para desarrollar el medio ambiente y satisfacer necesidades de las poblaciones.

El PNC promueve lo que llama la conformacion de “plataformas departamentales, a nivel de
cuencas cobre la GIRH y MIC”, asi como la creacion de una “red interinstitucional” constituida
por gobiernos municipales, mancomunidades de municipios, comunidades y organizaciones de
usuarios en el &mbito local.

En el marco de estas redes y plataformas no solo se impulsaria la planificacion concertada
entre actores sino también acciones interinstitucionales de educacién ambiental y capacitacion,
considerando los problemas asociados a las cuencas que se considera necesario resolver y
superar, problemas que, como lo dijimos, tienen relacion también con los impactos del cambio
climatico a los que nos hemos referido anteriormente.

Cuencas Transfronterizas

Otro criterio a tomar en cuenta en la planificacibn nacional es la gestibn compartida de las
cuencas transfronterizas. La falta de mecanismos y espacios de coordinacion internacional de
cuencas compartidas ha generado problemas entre estados. La relacion Bolivia-Pera, por
ejemplo, se ha visto conmovida por la construccion de infraestructura en cabecera de cuenca
del sistema Titicaca-Desaguadero-Poopo-Salares, la cuenca de Rio Mauri y el caso del Rio
Suches.

Estos conflictos se ha caracterizan por el desvio de cursos de agua mediante obras de
trasvase, contaminacion de aguas por actividades mineras, disposicién y uso de caudales en el
marco de proyectos agropecuarios para riego en gran escala en grandes extensiones.

Otros casos corresponden a obras hidraulicas destinadas al aprovechamiento de aguas abajo,
en paises vecinos, que sientan derecho de uso, y que impedirian o0 al menos limitarian el uso de
aguas en Bolivia, en las cabecera de cuenca. Son necesarios, en consecuencia, la planificacion
por cuencas hidrogréficas, la planificacion de largo plazo de obras e infraestructura para los
distintos usos previstos para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones locales. Esta planificacion deberia ser la base de los acuerdos con paises vecinos.

Los impactos generados por el cambio climatico en los recursos hidricos tendran caracteristicas
similares en una mirada de grande escala, es decir, podemos replicar los impactos detallados
en el acdpite anterior en una mirada internacional, observando a cuencas compartidas y a
poblaciones que dependen de estas en Bolivia, y a poblaciones de paises con los que
compartimos las aguas. Ejemplos de estos impactos son: la contaminacion de aguas, la
competencia por el uso de aguas, el incremento de necesidades de agua para riego y consumo
humano, la poca recarga de acuiferos, bofedales, humedales, etc.
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C) Plan Nacional de Saneamiento Basico y el enfoque de cambio climético

El Plan Nacional de Saneamiento Bésico (PNSB) identifica varios de los impactos que son
analizados en detalle en el Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climético y aunque
no precisa acciones para cada impacto si establece un abordaje general, de caracter
estratégico, planteando el disefio y puesta en marcha de programas especificos que permitan
dar respuesta a los impactos. En un anexo del PNSB figura incluso la propuesta preliminiar de
un Programa Nacional de Uso Eficiente del Agua con componentes educativos y con metas y
acciones especificas, asi como previsiones de inversion.

Ademas del mencionado programa propuesto por el Plan como una de las medidas sectoriales
para responder al cambio climatico con un enfoque de adaptacion, el PNSB establece objetivos,
metas relacionadas con inversiones, ampliacion de cobertura, construccion de fuentes de agua,
previsiones en la gestion integral de recursos hidricos, etc., que en nuestra opinion también
forman parte de un enfoque de adaptacién. De modo que no es conveniente remitirnos
solamente al programa planteado como respuesta al tema de cambio climético sino mas bien
tener una lectura general y analisis del plan en su integralidad para determinar qué otros
componentes del mismo podrian articularse a una intervencién nacional intersectorial en el
proceso de adaptacion

Uno de los impactos identificados con precision por el PNSB es el siguiente:

“Incremento de necesidades de agua para riego y agua potable debido a largos periodos de
estiaje.”

Este impacto es abordado en el marco de una evaluacion intersectorial del agua y se plantean
acciones de intervencion articuladas con el sector riego bajo el criterio de Gestion Integral de
Recursos Hidricos (GIRH) y Manejo Integral de Cuencas (MIC). Esta precisiéon es fundamental
pues el PNSB sugiere acertadamente un abordaje intersectorial del agua.

Por otra parte, en la identificacion de los problemas e impactos asi como en la proposicién de
acciones, establece la “Disminucion de la cantidad y calidad del agua disponible, debido al
cambio climatico, fendmenos de contaminacidn y falta de una gestion integrada del agua.” (pag.
2) Como respuesta a este impacto el Plan establece metas de tratamiento de aguas servidas,
ampliaciones y construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales, medidas
administrativas y regulatorias para que los usuarios industriales ubicados en é&reas con
cobertura de prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario traten sus aguas
antes de verterlas al sistema de alcantarillado, en fin.

El PNSB se plantea como objetivo general, el siguiente:
“Mejorar y ampliar los servicios sostenibles de saneamiento basico para hacer efectivo el

derecho humano al agua segura y a los servicios de saneamiento, dando cumplimiento al
compromiso del gobierno con el cambio, para e vivir bien de toda la poblacién”

Entre los objetivos especificos los que podrian relacionarse directamente con los impactos y
respuestas al cambio climatico figura el siguiente:

“Incorporar en la gestion de los servicios el estudio de acciones de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climético”.
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Ahora bien, este objetivo se expresara en una politica nacional denominada “Politica de Manejo
Integral del Agua y uso eficiente de los servicios, en el marco de la adaptacion al cambio
climético.”

En el marco de la Politica de Manejo Integral del Agua para la adaptacion climatica, el PNSB
plantea metas concretas en términos de educacion con enfoque de cambio climatico, planes de
adaptacion incorporados en los instrumentos de planificacion de las Entidades de Prestacion de
Servicios de Agua Potable y Saneamiento (EPSA).

De manera general, las metas de uso eficiente del agua y las metas institucionales propuestas
en el plan en el marco de otros objetivos especificos también se articulan a un enfoque del
cambio climético.

El Plan, no obstante haberse elaborado y aprobado una primera version en octubre de 2008,
antes de la aprobacion final de la nueva constitucion, expresa ya los pilares y principios de este
documento por entonces en gestacion.

Una mirada rapida a algunos principios y pilares del PNSB que se relacionan, desde nuestro
punto de vista, a un enfoque de cambio climatico son los siguientes:

e Presencia del estado como regulador de las aguas y de los derechos de agua, teniendo
como usos prioritarios el uso para consumo humano y el uso para la produccion de
alimentos.

e La prestacion de los servicios en el marco del GIRH

e Elrespeto alos usos y costumbres

e La normativizacion del agua promoviendo y favoreciendo el uso eficiente y el empleo de
tecnologias que lo garanticen.

¢ Rol protagonico del estado en las inversiones, particularmente en la ejecucion de obras
de infraestructura cuyo costo no puede cargarse a la tarifa pero cuya ejecucion puede
garantizar la mejor provision del agua, la conservacién de esta y el reuso de aguas
servidas.

e El establecimiento de un régimen de derechos de uso de aguas que permita garantizar
la adecuada distribucion de las aguas, el acceso regulado y con un manejo acertado de
conflictos respecto a fuentes de agua

e EIl fortalecimiento de los prestadores de servicios en condiciones que permitan la
inclusion de criterios de planificacion con enfoque de cambio climatico

¢ La asistencia técnica necesaria que garantice el acceso a tecnologias, conocimientos y
buenas practicas que promuevan un uso eficiente del agua.

e La creacién y consolidacion de un marco institucional que garantice: regulacion,
fortalecimiento institucional, asistencia técnica, ejecucién de inversiones, coordinacion
intersectorial, etc.

Un criterio central, como lo dijimos paginas atras, que guia la aplicacion del Plan es la cuenca
como unidad basica de planificaciéon y gestion. Esto implica justamente que en el marco del
territorio denominado cuenca, los distintos sectores de uso de aguas deben concertar la
intervencion sobre las fuentes, y las entidades de regulacion haran prevalecer la prelacion de
uso de aguas, resguardando el agua para consumo humano y el agua para el riego
agropecuario y forestal como lo establecen las disposiciones constitucionales
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Los planes de las Entidades de Prestacion de Servicios de Agua Potable y Saneamiento
(EPSA) vy las inversiones realizadas por entidades estatales de distinto tipo (nacional y
subnacional) deberan concertar mutuamente el uso de las aguas, desarrollando acciones y
esfuerzos conjuntos y compartidos para conservar la cuenca, sus recursos naturales y su
capacidad de produccion de agua. Por eso mismo uno de la metas del PNSB es promover que
las EPSA incluyan en sus planes de desarrollo institucional, sus planes estratégicos de
desarrollo, sus planes quinquenales y anuales, el componente ambiental vinculado al cambio
climatico en lo que hace a la GIRH y al MIC.

Un problema identificado por el plan es la contaminacion de las aguas, producida por distintos
operadores incluyendo a los vertidos de aguas servidas no tratadas. El 70% de las aguas
residuales colectadas por los servicios de alcantarillado no son tratadas y son vertidas a las
cuencas, los cuerpos de agua, los rios, etc. Aqui tenemos una responsabilidad que debe asumir
los prestadores de servicios y con el apoyo del Estado proceder a tratar las aguas construyendo
plantas de tratamiento de aguas residuales. Esto tiene relacién con uno de los impactos del
cambio climatico identificados por el Mecanismo de Adaptacion al CC, a saber: la mayor
contaminaciéon de las fuentes de agua por bajos caudales en los rios y vertidos de aguas
residuales. Entre las acciones de respuesta propuestas estan precisamente el tratamiento de
las aguas residuales, ademas del control y fiscalizacién del vertido de las mismas.

El establecimiento de un enfoque de GIRH y MIC permite dar respuestas a los 7 impactos del
CC listados al principio de este documento. Es decir:

e La articulacion, asociacion y alianza entre actores usuarios del agua en el marco de
planes de manejo de cuencas permitira: conservar los recursos naturales, controlar y
regular técnicamente la produccién de agua, disminuir los riesgos y vulnerabilidades
ante deslaves, mazamorras, inundaciones y desastres, priorizar los usos de aguas,
evitar y controlar la contaminacion.

e Dirigir la inversion y construccion de infraestructura en el marco de la conservacion del
medio ambiente, garantizando o la provision de agua pero generando condiciones
ambientales que permitan la conservacion del recurso.

e Garantizar el acceso de todos los usuarios en el marco de una gestion integrada del
recurso.

¢ Constituir entidades participativas para garantizar la regulacion social del agua.

El PNSB incluye, en el contexto de un andlisis del GIRH como marco general de la planificacion,
un acapite especifico sobre impactos del cambio climético y un programa especifico de
adaptacion que figura en anexo.

Entre las repuestas previstas en el documento, se observan dos:

e Opciones de mitigacion para reducir la magnitud de los efectos del cambio climatico
e Opciones de adaptacion para adaptarse a los impactos.

El plan prioriza la segunda opcién y la plantea en el marco de un “enfoque holistico” a través de
la implementacion de un programa especifico denominado “Programa Nacional de Uso Eficiente
del Agua”.

En el diagnéstico, el plan recoge el andlisis expuestos ya en el Mecanismo Nacional de
Adaptacién al cambio climético, estableciendo que en el altiplano el impacto del implica hechos
como heladas, tormentas, inundaciones y granizadas. En los valles, identifica una creciente
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competencia por el agua para consumo humano y riego, y un impacto negativo sobre las aguas
subterraneas debido a la sobreexplotacion combinada con la poca recarga de acuiferos. En el
Chaco prevé un incremento acelerado por la competencia por el agua y las fuentes, el
acrecentamiento de sequias. En los llanos y la Amazonia identifica un incremento de lluvias,
inundaciones combinadas con sequias en épocas de estiaje, asi como la expansion de plagas y
enfermedades.

La perdida de fuentes de agua natural y la disminucién de las existentes en los sistemas
urbanos de servicios de agua potable son también identificadas como un problema de gravedad
creciente. Lo cual hace vulnerable los sistemas urbanos de provision del servicio. Aqui se
identifican los impactos en la retraccion de glaciares y el descenso de los niveles freaticos.
Precisamente entre los impactos identificados en el Mecanismo de Adaptacion al Cambio
Climatico, se encuentra la poca recarga de acuiferos y el retroceso de glaciares. Estos
impactos son acrecentados por la sobreexplotacion de fuentes de agua en particular de aguas
subterraneas. La escasez de aguas, la disminucion de caudales en los rios y otras fuentes,
agravada por la contaminacion, incrementa la vulnerabilidad de las poblaciones con
consecuencias negativas en la salud.

La escasez de agua para riego, por ejemplo, estd generando que comunidades rurales rieguen
sus plantaciones con aguas servidas o no tratadas provenientes de los servicios de recoleccion
de aguas servidas. Este problema también es identificado en el acépite de cambio climatico del
PNSB. Aqui se observa un componente del vinculo entre los sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario y los usos de agua para riego agropecuario y forestal.

UN ejemplo de usos de aguas servidas no tratadas o no suficientemente tratadas para el riego
es el caso de la zona sur de Cochabamba que riega con aguas de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Albarrancho. Planta que no tiene la capacidad suficiente para tratar todas
las aguas que llegan a la misma. Si la cobertura de alcantarillado sanitario del servicio de la
ciudad de Cochabamba creciera? la situacion ambiental en el sur de Cochabamba seria mucho
mas dramética aun de la que ya es.

Otro caso preocupante era el de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Puchuqollo
de la ciudad de El Alto de La Paz, la cual contaminaba varios la Bahia de Koana, afectando
gravemente el lago Titicaca. Por otra parte a lo largo de la linea de aduccion que transporta las
aguas servidas las comunidades campesinas hacian perforaciones al ducto para regar sus
plantaciones. Este hecho que fue motivo de una auditoria ambiental fue resuelto con una
inversion vigorosa del Estado iniciada en febrero de 2009 y culminada en agosto de 2010. Los
resultados de esta inversién son los siguientes:

La realizacién de inversiones en plantas de tratamiento para habilitar aguas para riego, entre
otros beneficios, es una de las metas del PNSB, meta que se vincula directamente al proceso
de respuestas a dos impactos determinados por el Mecanismo Nacional de Adaptacion al
cambio Climatico, a saber: Incremento de necesidades de agua para riego y agua potable y
mayor contaminacion de fuentes de agua por bajos caudales en los rios y vertidos de aguas
residuales.

El plan detecta también como una de las causas de mayor concentracion de materias
contaminantes en las aguas, la reduccion de volimenes embalsados debido a escasez de
fuentes y agua, esto implica, como respuesta, un mejor tratamiento de las aguas por la alta

2 LA cobertura del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA) al afio 2007 era de 49,2%,
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carga de nutrientes y microorganismos que pueden ocasionar dafios a la salud y procesos de
manejos de cuencas para evitar que la erosién de las fuentes y el arrastre de solidos y aridos
genere mayor turbidez.

El plan establece la necesidad de desarrollar una mayor coordinacion entre los viceministerios
de riego y cuencas y el de agua potable y alcantarillado sanitario con el viceministerio de medio
ambiente y de cambio climatico, teniendo al mecanismo nacional de adaptacion como un
documento base de trabajo conjunto. Esta coordinacion intersectorial a partir del mecanismo,
debe extenderse también a los niveles subnacionales, a la intervencién de los gobiernos
departamentales, los municipios, las ONG, las organizaciones sociales y comunidades en
general.

Otra tarea fundamental identificada por el PNSB, es la formulacion y ejecucién de un Programa
Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico y un Programa Nacional de Uso Eficiente del
Agua, encomendando la formulacién al Servicio Nacional de Sostenibilidad del Saneamiento
Basico (SENASBA) y al Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA). Para fines de
elaboracion del programa se establecen 6 componentes:

1. Reduccién de pérdidas de agua en los sistemas de captacion, almacenamiento y
distribucion de agua potable.

2. Implementacion de Plantas de Tratamiento de aguas residuales con enfoque de reuso del
agua.

3. Universalizacién de uso de artefactos ahorradores de agua, particularmente inodoros de

bajo consumo.

Educacion y capacitacién en el uso eficiente del agua.

Adecuacion y ajuste de las normas reduciendo los caudales de dotacion.

Implementacién de nuevas politicas tarifarias que promueven el uso eficiente del agua y

desalienten el desperdicio

ook

Por otra parte se establece las siguientes tareas que se encomiendan al SENASSBA:

e Promover que todas las EPSA redefinan o elaboren sus planes maestros de expansion
de fuentes emprendiendo acciones de proteccion.

e Promover que los proyectos sectoriales se enmarquen en la Gestion Integral de
Cuencas.

e Modificar las normas técnicas incorporando el componente de cambio climatico.

e Desarrollar procesos de educaciéon y capacitacion ambiental en el nivel gubernamental y
en coordinacion con los niveles subnacionales, pero sobre todo incorporando el
componente educativo en los operadores.

Ahora bien, las pérdidas fisicas de agua se dan en la captacion, el almacenamiento y
distribucion. Estas pérdidas requieren trabajos de reparacion y mantenimiento de la
infraestructura de captacién y transporte de aguas crudas hasta las plantas, pero también de
renovacién de redes viejas que pudieran estar ocasionando fugas. Practicamente todas las
redes viejas de las ciudades principales de Bolivia tienen problemas serios de perdidas. Casos
criticos son Cochabamba y La Paz. En el primer caso, la red del casco viejo tiene grandes
pérdidas y ya se habia previsto ejecutar un proyecto de renovacién de redes inicialmente con
fondos de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y luego con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del Programa de Areas Periurbanas Fase |. Los
préximos afios es importante sensibilizar a la cooperacién internacional sobre la necesidad de
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trabajar en proyectos de renovacion, cuestion que no ha sido de interés de muchos donantes,
gquienes mas bien se interesan en ampliacion de coberturas.

Se ha visto la renovacion de redes como una inversion poco representativa privilegiandose la
ampliacion, cuestién justificable, pero con una visiéon de cambio climatico la renovaciéon merece
tener un lugar especial en la priorizacion de inversiones.

En el siguiente cuadro veremos un panorama completo de indicadores de cobertura, dotacion
de agua y agua no contabilizado. Nétese los porcentajes elevados de este Ultimo indicador en el
caso de las empresas de prestacion de servicios de Cochabamba (SEMAPA), Oruro (SELA) y
de Trinidad (COATRI).
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Ciudades Metropolitanas

EIIlpl‘ESﬂ Cobertural Cobertural de | Indice de | Tarifa | Costo | Dotacion | % agua no | N°
' de Agua | Alcantarillado | recaudacion | Media | medio | I/hab/d contabilizada | empleados/1000
Potable % | % Bs/m3 | Bs/m3 conexiones

EPSAS,

la Paz v | oor 66,9 77,0 38 2,7 1194 33,0 1,6
El Alto
SAGUAPAC ] - ] ]

Santa Cruz 99,9 51,2 95,5 2,5 2,1 154,8 20,2 2
SEMAPA -

- 47,3 49,2 91,0 5,0 3,6 148,6 42,7 7
Cochabamba
Fuente: SISAB, Informes de 2006 y 2007.

Ciudades
Mayores
Empresa Cobertura | Cobertura de | Indice de | Tarifa | Costo | Dotacién | % agua no | N°
' de Agua | Alcantarillado | recaudacién | Media | medio | I/hab/d contabilizada | empleados/1000
Potable % | % Bs/m3 | Bs/m3 conexiones

ELAPAS 88,9 74,7 76,6 4,5 55 114 20,5 6
Sucre

SELA El servicio

90,8 prestala 87,2 3 3 128 46,4 5

Oruro Prefectura

CO? T 87,9 77,3 77 1,3 1,3 261 29.4 6
Tarija

AAP(?S 94,5 84,2 76,1 2,5 3.2 138 25,7 6
Potosi

C(_)ATRI 59,6 214 54,2 4,2 4,2 144 50,7 11
Trinidad

COSMOL 98,8 36,2 70,7 3.6 5,2 95,3 16,3 6
Montero

Fuente: SISAB, Informes de 2006 y 2007.
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La construccion de nuevas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) o la ampliacion y mejoramiento
de las existentes deberia permitir responder al incremento de necesidades de aguas para riego y agua potable.
Esto apunta al reuso del agua. Paginas atrds hemos comentado sobre algunos emprendimientos en esta
direccion. Aqui se ha previsto incrementar las inversiones con los siguientes criterios y metas: 2,5 millones de
personas con cobertura de tratamiento de aguas servidas, con 6 proyectos piloto como se podra observar en el
siguiente cuadro.

Programas Relacionados con Cambio Climatico

PROGRAMAS METAS
COMPLEMENTARIOS

Programa de Reuso del Agua | 6 Proyectos Piloto realizados.

Residual e Area Metropolitana de La Paz y El Alto. Reuso de efluente
e [Inversiones en investigacion de PTAR de Puchokollo y Alto Lima (existentes).
mediante transferencia | ¢  Ciudad de Cochabamba. Reuso de efluente de PTAR de Alba
tecnologica de paises Rancho (existente y en proceso de ampliacion y mejoramiento),
cooperantes. e (Ciudad de Quillacollo. Reuso de efluente de PTAR (en
e Inversiones en infraestructura. proceso de construccion) de Quillacollo.

e Ciudades de El Chaco. Reuso de efluentes de PTAR de de
Yacuiba, Villamontes y Camiri (existentes).

e (Ciudad de Tupiza. Reuso de efluente de PTAR de Tupiza
(existente).

e (Ciudad de Trinidad. Reuso de efluente de PTAR de Trinidad
(existente).

Programa de Adaptacion al | ¢ Sec halogrado cobertura total en educacion acerca del tema.

Cambio Climatico e 50% de las Entidades prestadoras de servicios de agua y
saneamiento tienen planes que incorporan el componente de
Cambio Climatico.

e Se han realizado las inversiones programadas.

Programa de Uso Eficiente del | ¢ Se¢ ha reemplazado 1 millon de inodoros, con financiamiento

Agua estatal del costo de los artefactos y su instalacion

e Sec ha logrado cobertura total en educacion acerca del tema
Se ha logrado ahorro del 20% del agua consumida
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Con respecto al uso de artefactos ahorradores, destaca la tarea de introducir inodoros de
descarga de 6 litros en lugar de los que usan 13,5 litros, para lo cual se ha establecido en el
plan una meta de reemplazo de 1 millon de inodoros de alta eficiencia en el quinquenio. Segun
los datos del PNSB, el 38% del consumo de agua potable corresponde al consumo de los
inodoros. La introduccion de inodoros de 6 litros de descarga permitiria un ahorro de 21% del
agua, equivalentes a 45,5 millones de metros cubicos anuales o 1,6 metros cubicos por
segundo, con lo que 1,2 millones de habitantes podrian beneficiarse de consumo de agua
ahorrada.

Como bien apunta el plan, la introduccién de estos artefactos sanitarios, asi como dispositivos
ahorradores y valvulas reductoras de presién (que permitirian ahorrar hasta un 5% del
consumo) permite aportar técnicamente a responder a los impactos del cambio climatico desde
el ambito de la demanda.

En el ambito de la oferta, se debe trabajar en el mejoramiento de la capacidad de produccion de
agua y en la reduccion de agua no contabilizada. Para los se requiere reducciéon de caudales
desperdiciados en las plantas y en el transporte desde la fuentes hasta las plantas, nuevos
tipos de disefio de obras que permitan mejorar la captacion de agua y reducir pérdidas fisicas.
Establecer como limite del agua no contabilizada el 30% a través de acciones como las
siguientes: deteccién de fugas, mejora de conexiones domiciliarias, renovacion de redes,
catastro de redes, introduccién de micro medicién, facturacion y medicién de los consumos,
eliminacién de tarifas planas e introduccion de estructuras tarifarias.

Aqui se requiere trabajar con campafas de concientizacidbn pues existe una persistente
resistencia de los usuarios a la micro medicion y al pago de tarifas diferenciadas segun ciertas
categorias. Precisamente en esa direccion se establece otro componente en el marco del
“Programa Nacional de Uso Eficiente del Agua”, se trata de la Educacion Sanitaria para mejorar
los habitos higiénicos y las costumbres de los usuarios incorporando conductas
conservacionistas en el uso del agua. Este programa comprenderia los siguientes temas entre
otros:

e Deteccion, reparacion y ajustes de fugas y valvulas
e Formas de ahorro de agua
e Habitos personales para evitar derroche de agua

Por otra parte, se propone en el marco del programa introducir politicas tarifarias que induzcan
a un mayor control del uso del agua en los domicilios y en los usuarios en general. Se propone
por ejemplo castigar con incremento de tarifas a usos de agua diarios que superen 1 metro
cubico dia (cantidad promedio requerida para una familia de 5 personas).

Adicionalmente se impulsarian programa de produccion limpia de industrias, reciclando vy
optimizando el uso del agua. En el caso de las industrias se propenderia a desalentar los usos
excesivos castigando con incrementos tarifarios. Adicionalmente se reglamentaria el reciclaje
de aguas asi como el tratamiento de aguas residuales antes de verterlas al alcantarillado
sanitario.

Por otra parte, se considera importante regular el uso de aguas subterraneas. Las industrias
perforan pozos y usan aguas de éstos, sin control ni fiscalizacién de autoridades de regulacion.
Recientemente la Autoridad de Control y Fiscalizacion Social de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario ha iniciado un proceso regulacion de estos pozos, medida que permitiria disminuir la
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presion sobre fuentes subterraneas, obligar a los operadores industriales a conectarse a la red
cuando esta exista a su alcance y cerrar sus pozos, por un lado, por otro lado, se pretende
establecer tasas de regulacion u otra figura de pago por el uso de aguas subterraneas.

Las normas técnicas para la elaboracion de proyectos a disefio final sobre agua potable y
saneamiento basico deberian ser revisadas incluyendo en su reelaboracion o complementacion
el componente cambio climatico, esto implica por ejemplo definir horizontes de tiempo de largo
plazo en el impacto previsible de la obra, considerar variables de incremento de temperatura y
afectaciéon a fuentes, incluir criterios de GIRH y MIC, incluir componentes de capacitacion
fortalecimiento institucional, desarrollo comunitario y educacién en los proyectos y planes
regionales y locales, en fin.

En el siguiente cuadro podremos observar en detalle las inversiones ptrevisatas para
adaptacion y mitigacion en el marco del PNSB
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Caracteristicas de Programas con Enfoque de Cambio Climatico

AREA Programas y proyectos Inversion
TEMATICA
Proteccion de fuentes de agua - reforestaciéon y
conservacion de bosques nublados: 500 has/afo. 4.000.000,00
é 5 Presas grandes/afio, de agua potable, construidas
= ‘% en ciudades capitales - fuentes de agua provenientes
339: g de glaciares: tiempo de construcciéon aprox. 5
2 = afios/presa. 40.000.000,00
) g 4 Presas medianas/afo, de riego por afio:
= o -.-
S < construccién en cuatro afios. 138.244.000,00
o
8 Presas pequerfias/ario, de riego por afio:
construccion en dos afios. 11.556.000.00
é 1000 biodigestores/afio para recuperacion de metano
== (fuentes de energia), capacitacidon para su
) funcionamiento.
s =2 5.638.872,70
= &
85
%D =5 10 Microcentrales hidroeléctricas comunales por afo.
o
5.040.000,00
b
=
=
2 =
& O
‘Dt % Exposicion interactiva sobre cambios climaticos (area
=L g urbana) en nueve ciudades capitales del pais.
S =
L=
S
=
firwr} 2.333.845,92
5 proyectos/afio de "recuperacién de conocimientos
- ancestrales para la Adaptacion y Mitigacion de CC,
S % ‘% que aterrizan en el disefio de tres proyectos en las
a Q Q respectivas comunidades". 1.795.289,96
ZEE
g = Estudios varios en mitigacién y adaptacién al CC.
15.000.000,00
TOTAL (USS)
311.108.008,57
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Nuevo Marco Institucional, competencias y funciones en el marco del cambio climatico

En este acapite observaremos el nuevo marco institucional creado por el Estado Plurinacional
de Bolivia en el sector de agua potable, saneamiento y analizaremos sus funciones a la luz de
los objetivos, metas y acciones establecidas en el Plan Nacional de Saneamiento Basico antes
analizado.

El Servicio Nacional de Sostenibilidad de Saneamiento Basico (SENASBA)

Uno de los problemas del sector de agua potable y saneamiento es la ausencia o debilidad de
procesos de fortalecimiento institucional y asistencia técnica a Entidades de Prestacion de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (EPSA). Existen cientos de EPSA en Bolivia, de gran
diversidad organizativa, entre las que podemos sefialar: cooperativas, comités de agua potable,
empresas publicas municipales, organizaciones campesinas y de regantes que tienen sus
sistemas de agua potable, en fin. Las EPSA tienen diversidad de problemas institucionales,
normativos, organizativos y técnicos, entre los que se relacionan al cambio climatico, podemos
sefalar:

e Debilidades organizativas, falta de estructuras organizacionales

e Debilidades en la planificacion, traducida en ausencia de planes estratégicos de
desarrollo, planes de desarrollo institucional, planes quinquenales y planes anuales
operativos, en planes de reduccién de pérdidas o de uso eficiente del agua.

e Debilidades en gestion, gerencia y administracion de recursos

e Inseguridad juridica relativa a delimitacion de las areas de prestacion de servicios y las
fuentes de agua.

e Limitaciones en el acceso a tecnologias aplicadas a su realidad relacionadas con la
prestacion del servicio que permitan ahorrar agua y hacer eficiente la gestién de los
recursos hidricos.

e Ausencia de un enfoque de gestién integrada de recursos hidricos y manejo integral de
cuencas.

e Limitaciones y debilidades en el &rea de informacién y educacion ambiental con un
enfoque de cambio climatico.

e Limitaciones y debilidades en la elaboracion de proyectos a disefio final para
infraestructura de servicios basicos que incluyan criterios de cambio climéatico

e Ausencia o debilidades en la planificacién de corto y mediano plazo previendo el uso
eficiente del agua y tomando previsiones para la reduccion de contaminacion por falta
de tratamiento de aguas servidas.

e Desconocimiento de la normas aplicables al sector y de los planes sectoriales

e Limitada o inexistente iniciativa en el impulso a la elaboracion de planes regionales,
departamentales o municipales de agua potable y saneamiento basico que incluyan
componentes de adaptacion al cambio climatico.

e Falta de articulacion con entidades e instituciones estatales que proveen apoyo técnico,
asistencia o asesoramiento juridico y de planificacion, entidades de regulacion.

e Ausencia o debilidad en los vinculos con las entidades de gobierno local, regional y
nacional, en lo que hace a la viabilizacion de proyectos, planes y programas o a la
inclusion en los existentes o la participacion en el disefio de éstos.

Estas debilidades repercuten obviamente en la capacidad de prestacién del servicio y en la
calidad de esta y son una grave limitacion para emprender proceso de planificacion de
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adaptacion climética respondiendo a los impactos que hemos detallado al principio de este
documento.

El PNSB establece que las EPSA deben incorporar la adaptacién en su planificacion, para lo
requieren asesoramiento y acompafiamiento técnico, precisamente el estado ha creado una
institucion que tiene esa finalidad, se trata del SENASBA

En octubre de 2008 se cred el Servicio Nacional de Sostenibilidad del Saneamiento Basico
(SENASBA) a través de un Decreto Supremo. Esta institucién fue concebida para desarrollar
precisamente procesos de fortalecimiento de EPSA en el area de planificacion, acceso a
tecnologia, administracion, gestion y gerencia, capacidades de control y fiscalizacién social,
reglamentacién interna, capacitacion a distintos niveles, asistencia técnica en general,
considerando obviamente los tipos de EPSA y diversidad organizativa, social y cultural.

El SENASBA se constituye como entidad descentralizada, con autonomia administrativa, con
Directorio propio y con un Director Ejecutivo nombrado por el Presidente del Estado
Plurinacional, mediante Resolucion Suprema. Su condicién de entidad descentralizada permite:
i) sostenibilidad institucional, ii) continuidad y plazos razonables en la direccion institucional y el
equipo operativo, iii) garantia de la estabilidad, y iv) continuidad en el ejercicio de su rol,
independientemente de los cambios que pudieran surgir en el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua (MMAyA) que ejerce tuicion sobre el SENASBA.

Obviamente mantiene un vinculo estrecho con el Ministerio del sector y se alinea a las politicas,
planes y programas generados por éste, condicion fundamental para garantizar una accion
institucional integral e integrada entre las distintas entidades del sector. Con el fin de garantizar
la articulacién institucional y el alineamiento a politicas y programas, su directorio tiene
precisamente un liderazgo fundamental en el Ministerio de Medio Ambiente y Agua. La
particularidad adicional del directorio de SENASBA es que en éste también participan
representantes sociales, de modo que ellos pueden canalizar demandas y ejercer control social
sobre el SENASBA. Ahora bien, es imposible que el SENASBA llegue a trabajar con todas las
EPSA del pais, considerando que son miles (al menos las que corresponden a la dimension
comunitaria rural), por consiguiente, el SENASBA desde la perspectiva del PNSB y de sus
normas d internas y de creacion, desarrollara las siguientes lineas de Fortalecimiento
Institucional y Asistencia Técnica (FI/AT):

o Fortalecimiento de asociaciones de EPSA, de modo que estas desarrollen procesos de
capacitacion y asistencia técnica a sus asociadas incorporando criterios, objetivos y
metas de adaptacion. Cuando hablamos de asociaciones de EPSA, nos referimos, por
ejemplo a la Federacion de Cooperativas de Agua Alcantarillado y Saneamiento de
Santa Cruz (FEDECASS), a la Federacién de Cooperativas de Agua de La Paz, o a la
Asociacion de Comités de Agua de la Zona Sur de Cochabamba (ASICASUR), entre
otras. La idea es crear capacidades de asistencia técnica en estas asociaciones para
que las mismas puedan apoyar a sus afiliadas. E| SENASBA tiene que promover, por
tanto, la afiliacion y la asociacion de prestadores de servicio. En consecuencia, las
asociaciones desarrollarian fortaleza orientadas a sus afiliadas transmitiendo a estas
conocimientos y generando experticias de incorporacion de criterios de adaptacion al
cambio climético, incorporando las metas establecidas en el plan de uso eficiente de
agua, en los planes para responder a impactos relacionados con escases de aguas,
contaminacion de aguas, sobre explotacion de fuentes, conflictos por fuentes de agua,
en fin.
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e Desarrollo y consolidacion de capacidades de Fl y AT en los Gobiernos Municipales y
Gobernaciones Autondmicas Departamentales, para que estas a su vez capaciten a las
EPSA de su jurisdiccién y también desarrollen planes de agua potable y saneamiento
basico que incorporen componentes de inversion, educacion informacion, con criterios
de cambio climético.

¢ Contratacion de entidades no gubernamentales, consultores o equipos de profesionales
gue desarrollen las acciones de FI/AT con enfoque de cambio climatico.

El SENASBA interviene también en programas especificos de inversion en el area que le
corresponde a sus funciones. A partir de 2010 empez0, por ejemplo, a desarrollar acciones de
FI y AT con EPSA beneficiadas con las inversiones del “Programa de Areas Perirurbanas y
Otras Localidades” que cuenta con financiamiento de la Cooperacion Espafiola, el BID, la
Cooperacion Alemana, Suecia, Holanda, entre otros. Este programa tiene ya componentes de
adaptacion. Un reto importante es precisamente introducir en la planificacién regional previa
indicadores de adaptacion. Por ejemplo, en el marco del programa se desarrollara el Plan
Maestro de Tarija en el cual se espera se establezcan indicadores de adaptacion.

La Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA)

El sector de agua potable y saneamiento tiene recursos importantes para la inversion
particularmente gestionados por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, no obstante, la
inversion publica en el sector no puede hacerla de manera directa el MMAyYA debido a
limitaciones legales, es decir, el Ministerio no puede licitar, contratar y adjudicar obras en
infraestructura; las modalidades para desarrollar inversiones por parte del Ministerio son las
siguientes:

e Transferencia de recursos de inversion a Gobiernos Municipales o Gobernaciones
Departamentales (antes Prefecturas), previa inclusion de sus proyectos en programas
de financiamiento y priorizaciéon de los mismos en el marco de los Planes de Inversion
Nacional. En estos casos, le corresponde al MMAYA hacer seguimiento a dichas
inversiones previa suscripcién de convenios de financiamiento y garantizar que se
ejecuten correctamente, asumiendo la responsabilidad en caso que no sea asi.

o Transferencia de inversiones a Entidades Ejecutoras (EE) Estatales Nacionales que
tienen respaldo legal para licitar, adjudicar y contratar empresas y obras, asi como para
comprar bienes. En este caso también le corresponde al MMAYA suscribir convenios y
asumir la responsabilidad de seguimiento a la correcta ejecucién de las inversiones.

La diferencia en el segundo caso es que los criterios y las prioridades de inversion son
definidos exclusivamente por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, teniendo la Entidad
Ejecutora la funcidn especifica de administrar los recursos financieros y los procesos de
inversion.

El Estado tiene varias Entidades Ejecutoras (EE), pero en particular dos que concentran buena
parte de la inversion en infraestructura administrando proyectos de distintos sectores y
ministerios; a saber: el Fondo de Inversién Productiva y Social (FPS) y el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR). ElI primero canaliza recursos de donacién, es decir no
reembolsables, y el segundo, recursos de crédito. EIl Ministerio ha tenido la mayor parte de su
paquete de inversion en el FPS, aunque también ha canalizado recursos a través del FNDR. No
obstante, la tendencia creciente es el uso de recursos no reembolsables. Las Entidades
Ejecutoras cobran una Comisién de Administracion que estan en el orden del 5% al 6%,
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recursos con los cuales garantizan la auto sostenibilidad de su funcionamiento. El Fondo de
Inversion Productiva y Social administra por ejemplo, recursos de los Ministerios de Educacion,
Autonomias, Presidencia, Salud, etc.

EMAGUA fue creada, como entidad ejecutora especializada en medio ambiente y agua,
respondiendo a un enfoque ambiental y sectorial de aguas que logre acometer, entre otros, los
siguientes objetivos: i) promover la integracion adecuada entre planificacion y ejecucion de los
planes, programas y proyectos con incidencia territorial; ii) lograr consonancia entre disefio de
proyectos, construccion de infraestructura, y el fortalecimiento sistémico de componentes
ambientales y productivos; iii) lograr consonancia programatica entre el enfoque y la vision de
los proyectos en agua y saneamiento y la administracion de los procesos de contratacion,
seguimiento y supervision de obras, iii) articular la construccion de infraestructura a programas
de asistencia técnica y gestion social y comunitaria de la obra y el recurso hidrico; iv) articular la
administracién institucional y social del impacto de la infraestructura, v) agilizar la inversion
publica haciendo mas eficiente el tiempo administrativo de ésta.

El MMAyA promovié la creacion de EMAGUA, dado el volumen creciente de recursos
financieros con que cuenta el sector de agua y medio ambiente, volumen que requiere atencion
administrativa especializada en el sector, de modo que el manejo de los recursos tenga un
enfoque sectorial y no sea visto solamente como un asunto administrativo. No obstante que el
rol del Fondo de Inversion Productiva y Social fue significativamente crucial entre 2008 y 2010,
la necesidad de contar con una entidad propia fue determinante para crear EMAGUA.

EMAGUA es, como SENASBA, una entidad descentralizada, con administracién autbnoma, con
patrimonio directorio propio, y un Director Ejecutivo nombrado de manera directa por el
Presidente del Estado a través de Resolucion Suprema. De este modo, las ventajas de este
formato institucional que hemos sefialado en el acapite anterior, a propésito del SENASBA, son
extensibles a esta entidad ejecutora. En su directorio también participan representantes del
Servicio Nacional de Riego (SENARI) y del SENASBA, de modo que estas también puedan
contribuir a un trabajo conjunto entre los sectores de agua potable, saneamiento basico, riego y
cuencas, asi como en la administracion y ejecucién de la inversion en infraestructura o el
desarrollo de pre-inversion.

Hacia finales de 2009, EMAGUA empez06 a ejecutar ya sus primeros recursos en pre-inversion e
inversion, contribuyendo ademéas a una labor muy necesaria en el sector: la revisién y
reparacion de proyectos a disefio final, especializandose en pre-inversion. En 2010, EMAGUA
tiene el reto de ejecutar el “Programa de Areas Periurbanas y Otras Localidades” y proyectos de
inversion en riego y manejo de cuencas.

La oportunidad de contar con una entidad ejecutora de inversiones como EMAGUA es que tiene
especialidad en el sector de medio ambiente, agua y saneamiento, esto permite incluir una
vision de cambio climatico en la asistencia técnica para el ajuste o la elaboracién de proyectos a
disefio final, asi como en acompafiamiento a la ejecucién misma de los proyectos.

Esta oportunidad no era posible en otras entidades ejecutoras del estado pues, en el caso del
FPS, no obstante su eficiencia en la ejecuciéon de obras en los Ultimos afios en el sector de
agua, la logica es mas bien administrativa. Se espera que EMAGUA desarrolle los proximos
afios un considerable experticia en el acompafiamiento al proceso de adaptacion desarrollando
los planes de cuencas, riego, agua potable y saneamiento y los proceros desarrollados por el
Viceministerio de medio ambiente, biodiversidad y cambio climatico.
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La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento (AAPS)

El gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia decidié el 9 de abril de 2009 eliminar mediante
Decreto Supremo 0071 el sistema de superintendencias y sustituirlas por autoridades de control
y fiscalizaciéon social. EI D.S. cred las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en los
sectores de: Transportes y Telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento Basico;
Electricidad; Bosques y Tierra; Pensiones; y Empresas.

La estructura de las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social esta definida de la siguiente
manera:

a) Nivel Ejecutivo: Director Ejecutivo.

b) Nivel Consultivo: Consejo con participacion social.

¢) Nivel Técnico operativo: Direcciones técnicas sectoriales, departamentales, direcciones
administrativa y juridica, y auditoria

Un cambio sustancial es la creacion del nivel consultivo donde participan organizaciones
sociales con atribuciones importantes en algunos casos de caracter decisivo como en el
sector de aguas y saneamiento. En el sector de Aguas se cre6 la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico la misma que
cumple las siguientes funciones:

a) Otorgar, renovar, modificar, revocar o declarar caducidad de derechos de uso y
aprovechamiento sobre fuentes de agua para consumo humano.
b) Otorgar, renovar, modificar, revocar o declarar caducidad de derechos de prestacion
de servicios de agua potable y saneamiento basico.
c¢) Asegurar el cumplimiento del derecho fundamentalisimo de acceso al agua y priorizar
su uso para el consumo humano, seguridad alimentaria y conservacion del medio
ambiente, en el marco de sus competencias.
d) Regular el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos para el consumo
humano y servicios de agua potable y saneamiento basico, respetando usos y
costumbres de las comunidades, de sus autoridades locales y de organizaciones
sociales, en el marco de la CPE.
e) Precautelar, en el marco de la CPE y en coordinacién con la Autoridad Ambiental
Competente y el Servicio Nacional de Riego, que los titulares de derechos de uso y
aprovechamiento de fuentes de agua actien dentro de las politicas de conservacion,
proteccion, preservacion, restauracion, uso sustentable y gestién integral de las aguas
fésiles, glaciares, subterraneas, minerales, medicinales; evitando acciones en las
nacientes y zonas intermedias de los rios, que ocasionen dafios a los ecosistemas y

disminucion de caudales para el consumo humano.
f) Imponer las servidumbres administrativas necesarias para la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico.

g) Regular a los prestadores del servicio en lo referente a planes de operacion,
mantenimiento, expansion, fortalecimiento del servicio, precios, tarifas y cuotas.
h) Recomendar las tasas que deben cobrar los Gobiernos Municipales por los servicios
de agua potable y/o saneamiento basico, cuando éstos sean prestados en forma directa
por la Municipalidad.
i) Atender, resolver, intervenir y/o mediar en controversias y conflictos que afecten al uso
de recursos hidricos para consumo humano, y servicios de agua potable y saneamiento
bésico.
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j) Requerir a las personas naturales o juridicas y otros entes relacionados con el sector
regulado, informacién, datos y otros aspectos que considere necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.
k) Precautelar el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los titulares de las
autorizaciones, licencias y registros.
I) Proteger los derechos de usuarios de los servicios de agua potable y/o saneamiento
bésico.

Entre las competencias de la AAPS que se pueden considerar relacionadas con el cambio
climatico o mas bien, en el marco de las cuales esta autoridad deberia desarrollar acciones para
responder con medida que permitan adaptarse al cambio climéatico, figuran las siguientes:

1. Asegurar el cumplimiento del derecho fundamentalisimo del agua para la vida, la
priorizacion de usos para consumo humano, seguridad alimentaria y conservacion del
medio ambiente

2. Regular la prestacion de servicios de agua potable y la gestién de los recursos hidricos
respetando usos y costumbres

3. Precautelar que los derechos de uso y aprovechamiento de aguas garanticen las
prioridades de uso antes expuestas.

4. Precautelar el cumplimiento de titulares de autorizaciones, licencias y registros.

La primera competencia que hemos expuesto, permite amparar y promover acciones de
respuesta a los siguientes impactos: poca recarga de acuiferos, bofedales, humedales,
incremento de necesidades de agua para riego y agua potable, competencia creciente por el
uso de aguas entre sectores de uso y al interior de cada sector.

Priorizar el uso de aguas permite aclarar juridicamente frente a los diferentes usuarios
correspondientes a sectores de uso diversos, que el agua potable y el riego tienen prelacién
sobre otros usos extractivos, de modo que con esta disposicion y la accion regulatorias de la
AAPS en coordinacion con el Servicio Nacional de Riego (SENARI) se pueda manjar los
conflictos entre sectores de uso.

Mediante la otorgacion de autorizaciones, licencias y registros, establecidos en la nueva
constitucion, originalmente se puede contar con instrumentos regulatorios para manejar los
conflictos intersectoriales e intrasectoriales siempre en el marco de la coordinacién entre las dos
entidades de regulacién antes citadas.

Una actuacion acertada de la AAPS en la distribucién de las fuentes o en la consolidacion
juridica de las fuentes a favor de determinados operadores puede permitir manejar mejor el
incremento de necesidades de agua entre operadores del sector de agua potable.

En el marco de la politica de regulacién establecida en el PNSB, la AAPS puede desarrollar
acciones permitan:

e Promover que las EPSA incluyan en sus instrumentos de planificacién los objetivos y
metas del Programa de Uso eficiente del agua, particularmente en lo relativo a los
componentes de demanda ed servicios y de oferta de servicios que hemos explicado en
paginas anteriores.

e Promover que las EPSA desarrollen procesos de educativos y de informacién ambiental
relacionada y cambio climatico en el marco del componente de cambio climatico del
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PNSB. Esto implicaria que las EPSA tengan una politica de adaptacion al cambio
climatico.

e Establecer criterios de GIRH y MIC como requisitos en la aprobacién de planes de las
EPSA.

e Establecer como requisitos en la elaboracion y presentacion de planes estratégicos de
desarrollo y planes quinquenales aprobados por la AAPS, la inclusion de accione y
proyectos tendientes a ahorrar el agua, a renovar redes, a evitar pérdidas en fuentes y
en la infraestructura de transporte.

e Promover la reduccion de agua no contabilizada.

e Incorporar a las EPSA en plataformas de alianzas para el manejo concertado de
cuencas, como parte de las regulaciones.

e Promover el tratamiento de aguas servidas y el reuso de la aguas estableciendo la
obligatoriedad de inclusion de este aspecto en los planes de las EPSA.

D) Plan Nacional de Desarrollo del Riego (PNDR) y Cambio Climatico

El Plan Nacional de Desarrollo del Riego (PNDR) fue planteado para ejecutarse en el periodo
2007-2011. En el afio 2008 y 2009 se hicieron ajustes al plan en la perspectiva de incluir un
enfoque de cambio climatico, no obstante el plan requiere alin complementaciones para incluir
entre sus componentes uno de caracter transversal que se relacione con el cambio climatico.

Sin embargo consideramos que es pertinente hacer un analisis del plan usando como referente
metodoldgico los impactos del cambio climatico, las acciones de respuesta y los instrumentos y
medios para articular acciones que hemos detallado en cuadros al principio del presente
documento.

Con el fin de analizar las conclusiones aqui presentadas, es importante tener presente también
otros impactos que tiene el cambio climatico en el sector agricola por el incremento de
temperatura. Dos documentos oficiales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo son dignos
de consulta para ese cometido: EI Cambio Climatico. Analisis, Sintesis de impactos y
adaptacion y el Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico®. El segundo
documento citado concluye entre varios que los siguientes impactos se producirian en el sector
agropecuario:

Incremento de los requerimientos de agua en los cultivos,

Migracion de agro ecosistemas por inviabilidad de sus zonas originales o
Habilitacién de nuevas zonas agricolas.

Importantes pérdidas de la produccion agropecuaria a nivel global,

En la introduccion del PNDR se realiza una valoracion sobre la importancia del riego en el
desarrollo agropecuario, estableciendo que el riego cumple, entre varias, las siguientes
funciones:

Disminucién de los riesgos climaticos proporcionando agua para asegurar las cosechas
Incremento de la produccién y productividad agropecuaria y de los ingresos agricolas
Diversificacion de cultivos

Generacion de empleo familiar y disminucién de la migracién

% También es conveniente consultar: Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climético en Bolivia, Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, s.f.
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e Mayor inversion productiva.

Los impactos del cambio climético en la produccién agricola seran indudablemente variados y
diversos, no todos podran ser resueltos con el riego, pero algunos de los impactos en la
agricultura sin duda podrian mitigarse con la provision adecuada de recursos hidricos y la
implementacién y desarrollo asi como el fortalecimiento de practicas relacionadas con el uso de
agua para fines agropecuarios.

Los estudios realizados (Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo, 2007, pags. 46 y ss.) nos
muestran que en muchas regiones altamente productoras por ejemplo de frutales el stress
hidrico generard la perdida de producciéon. Importantes regiones del pais estan sufriendo
incremento de temperaturas. Si en los proximos afos la temperatura se incrementara en 1,5
grados y las precipitaciones disminuiran en 15 % en las tierras altas, los impactos en la
agricultura serian importantes, uno de es el crecimiento del aridez en las tierras hoy
productivas. Y la disminucién de la productividad de los suelos.

El riego permitira sin duda responder a parte de los problemas generados por los impactos pero
no por ello es conveniente subestimar su rol en el proceso de adaptacion.

Para el afio 2004 observamos que de 2,2 millones de has. cultivadas, menos de un cuarto
millon de has. contaba con riego®. Se requiere, en consecuencia dar un impulso al riego a
través de inversiones en el marco del PNDR. Al respecto, el plan establece como una de sus
estrategias especificas: “intensificar las inversiones en riego” promoviendo proyectos con uso
intensivo de bienes locales y mano de obra local flexibilizando los requisitos de
cofinanciamiento y contraparte local promoviendo la proteccién y conservacién de fuentes asi
como la conservacion de suelos.

Sistemas y Areas de Riego en Bolivia

® MICRORIEGO | REGO |
N Mi Pequen Medi Grand TOTAL
Q@@f“‘ >2a=T0ha | >105=100ha | >1002—500ha |  >3500ha

Chuquisaca 275 1653 373 11370 26 4261 4 3884 678 21168  17.718
Cochabamba 303 1938 577 22225 128 27403 27 35968 1035 87534  81.925

(=]

La Paz 263 1.703 665 21,047 28 6.052 5 7.192 961 35994 54,618
Oruro 172 940 134 3.638 3 440 3 9.021 312 14.039 9.934
Potosi 549 3240 392 10146 14 2.254 1 600 956  16.240 31.940
Santa Cruz 42 269 144 5.456 44 8.434 2 1.080 232 15.239 5.865
Tarija 129 785 331 12755 83 17.101 7 5710 550  36.351 15.975
Total 1733 10528 2616  86.638 326 65.944 49 63454 4724 226564  217.975

Fuente: Inventario Nacional de Sisternas de Riego MAGDER - PRONAR, 2000.
Fuente: PNDR, pag. 20.

En esta direccion el propio plan establece como parte de una evaluacion del sector que la
demanda de riego supera la oferta de inversion publica. Como veremos mas adelante, no
obstante las grandes limitaciones, se estan haciendo esfuerzos desde el gobierno para revertir
esta situacion, con inversiones en emergencias y con inversiones estructurales.

* Véase Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2007, pag. 49.
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Es importante, por otra parte, la articulacién entre el riego, las politicas y planes de desarrollo
agropecuario nacional. La creacidn del Ministerio del Agua, después denominado de Ministerio
de Medio ambiente y Agua, permitié, articular el riego al sector de agua en tanto que el
Ministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario quedod de cierta manera desvinculado del riego.
Esto puede verse como una debilidad en el disefio institucional del Estado para planificar y
ejecutar planes en el sector agropecuario pero también podria verse como una ventaja toda vez
gue el enfoque de cuencas es la matriz en la que deberia definirse la planificacién de nivel
nacional y subnacional, y ello tiene relacién con la disponibilidad de recursos hidricos y con la
posibilidad de aprovechar de manera integral los recursos hidricos articulando los sectores de
uso de aguas en un espacio territorial determinado.

No obstante, el propio PNDR establece la necesidad de estrechar relaciones y vinculos entre el
riego y la planificacion agropecuaria.

Programas y lineas estratégicas del PNDR y respuestas al cambio climético

Dos programas/lineas estratégicas son definidos por el PNDR en la perspectiva de lograr la
aplicacion de la politica denominada agua para la produccion:

¢ La ampliacién de la cobertura de riego
e El reconocimiento y otorgaciéon de derechos de uso de agua para riego.

En el primero conviene destacar la promocion de una creciente e intensa inversion publica en
riego y drenaje, la asistencia técnica y el fortalecimiento institucional.

En el segundo se establece la aplicacion de la ley de riego y de las disposiciones
constitucionales en lo que se refiere a la otorgacién/reconocimiento de derechos de uso de
aguas para el riego agropecuario y forestal, en la perspectiva de generar gestion equitativa y
sostenible, e integral de los recursos hidricos.

Ahora bien, la pregunta es como se vinculan estos dos programas o lineas estratégicas al
proceso de respuestas (mediante acciones e instrumentos de planificacién) a los impactos del
cambio climatico. Intentaremos reflexionar sobre esto a continuacion.

La ampliacién y mejora de cobertura de riego puede apuntar a respaldar acciones relacionadas
con:

1. Construccién de presas, acueductos y canalizacibn de aguas que permita contar con
fuentes de agua suficientes en prevision de la insuficiencia del recurso. Construccion de
infraestructura de cosecha de aguas, perforacion de pozos, construccion de tanques y
aljibes, localizados en particular en las zonas de mayor sequia, en regiones de capacidad y
potencial productiva agropecuaria y forestal.

2. Controles hidraulicos que permitan incrementar la disponibilidad de recursos hidricos en
areas o0 en regiones en las que exista escasez del mismo,

3. Medidas tecnolégicas para optimizar el uso del agua (implementacién de riego por goteo)

4. Optimizacion del uso de agua mediante la introduccion de mecanismos y el
desarrollo/fortalecimiento de practicas asociadas al riego por goteo, entre otros.

Los impactos a los que se responderia son la competencia por el uso de aguas entre sectores

de uso y al interior de cada sector, la erosion y desertificacion de suelos y el incremento de
necesidades de agua para riego.

33



Precisamente para afrontar la competencia por el uso de aguas, el PNDR establece como una
de sus estrategias generales la “Articulacion inter e intrasectorial del riego”, la misma que
implicaria la “eliminacion de incompatibilidades y la reduccion de conflictos entre subsectores y
entre sectores estableciendo dispositivos legales y reglamentarios adecuados”. La mencion a
dispositivos legales implica la aplicacién de la ley de riego y su régimen de derechos de uso de
aguas (Registros y Autorizaciones).

De hecho uno de los componentes del PNDR se denomina “Derechos de agua y ordenamiento
de recursos hidricos a partir del riego”, que implica entre otros la otorgacion de registros y
autorizaciones, la resoluciéon de conflictos en el uso y acceso a fuentes de agua y, por otra
parte, la transferencia de los sistema de riego a los usuarios tal como lo mandan los
reglamentos de la ley de Riego.

Los conflictos existentes entre sectores con el riego y al interior del riego tienen relacion
también con el hecho que este subsector es uno de los que mayor demanda de agua tiene. El
riego requiere o demanda alrededor del 94% de la disponibilidad anual de agua, alrededor de
2.000 millones de metros cubicos anuales (PNDR, pag. 26).

REQUERIMIENTO ANUAL DE AGUA [ AGUA POTABLE
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Fuente: Proyecciones CAT-PRONAR, 2004.

Fuente: PNDR, pag 26.

Si se observan los mapas de sistemas de riego inventariados por el PRONAR, los mapas donde
se ubican las zonas agroecol6gicas con demanda de riego, y los comparamos con los mapas
de aridez, podremos percibir que las zonas en las que existen sistemas de riego estan en una
situacion de grave vulnerabilidad por su exposicion a la erosiéon, degradacion de suelos
perdiendo superficies cultivables. El riego asociado a las practicas agropecuarias de
recuperacion de suelos puede ser un importante instrumento para resolver afrontar estos
impactos.

Siguiendo la linea del PNDR, es evidente que los proyectos de riego deben realizarse con un
enfoque de manejo integral de cuencas y de gestién integral de recursos hidricos, por
consiguiente, la inversion publica en proyectos de riego y drenaje, y en asistencia técnica debe
también contemplar el respaldo e impulso de las siguientes acciones:

Acciones en cabecera de cuencas para garantizar recargas.
Manejo de recursos hidricos para garantizar humedales.
Conservacion de cobertura vegetal.

Forestacion y reforestacion.

Manejo integral participativo de cuencas.

Gestion integral de recursos hidricos.

ok wnNE

34



Estas acciones permiten afrontar los impactos producidos por el cambio climatico a los que nos
hemos referido lineas arriba.

Ahora bien, la asistencia técnica tiene relacion con el desarrollo de capacidades locales,
sociales, institucionales, individuales y de equipo de los actores involucrados en la gestion de
sistemas de riego. De hecho es importante apuntar aqui que una de las lineas relacionadas con
el apoyo al desarrollo de capacidades de adaptacién en el marco de la convencion marco de
naciones unidas se denomina precisamente el desarrollo de capacidades.

Los servicios de asistencia técnica, capacitacion e investigacion, segun el PNDR, incluirian, en
el caso de las entidades estatales: disefio de programas de inversion, elaboracion de
mecanismos y modalidades de ejecucion determinacion de criterios de disefio, evaluacion y
financiamiento, entre los cuales se espera incluir el enfoque de cambio climético.

Con respecto al ciclo de proyectos, la asistencia técnica incluiria: elaboracion de estudios de
pre inversion, acompafiamiento en el disefio y construccion. Estas acciones deberian ser
liderizadas por el SENARI y los SEDERI.

Cuatro elementos formarian parte en consecuencia en un enfoque de ampliacion y
mejoramiento de cobertura de riego apuntado a respaldar y desarrollar acciones tendientes a
afrontar los impactos del cambio climatico: desarrollo de proyectos con un enfoque de riego y
manejo integral de cuencas, inversiones publicas vigorosas de nivel nacional y subnacional,
asistencia técnica en marco del enfoque antes mencionado, fortalecimiento institucional.

Ahora bien, el desarrollo de capacidades tiene relacion también con el fortalecimiento
institucional de sistemas de riego, de organizaciones sociales de riego, de asociaciones de
distinto nivel (local, regional, nacional) y de desarrollo y funcionamiento de las entidades
establecidas por ley para apoyar técnicamente el riego, nos referimos fundamentalmente al
Servicio Nacional de Riego SENARI (y los Servicios Departamentales de Riego-SEDERI).

Una inversion creciente y extendida del riego permitird en consecuencia no solo respaldar las
practicas agropecuarias sino también evitar la inviabilidad de los agro ecosistemas y la
consecuente migracion forzada de los mismos y la habilitacibn de nuevas zonas agricolas
prescindiendo de las considera inadecuadas para afrontar los nuevos escenarios climaticos.

E) Derechos de Agua para Riego y Marco Institucional de Regulacion

Con respecto al régimen de derechos de aguas (es decir, los actos administrativos que
otorgan derecho de uso de aguas) la nueva Constitucion Politica del Estado ha elevado a
rango constitucional el régimen existente actualmente en la Ley de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario 2066 y en la Ley 2878 de Promocién y Apoyo al Sector
Riego para la Produccion Agropecuaria y Forestal, normas aprobadas a partir de propuestas
sociales, en algunos casos con motivo de conflictos como la llamada “Guerra del Agua”. Esto
implica establecer que el acto juridico que respeta y garantiza los derechos de aguas de
comunidades y pueblos indigenas, originarios y organizaciones campesinas no es la figura
de Concesion (acto administrativo con limite de tiempo, sujeto a contrato entre partes,
“otorgado” por el Estado a través de un Regulador) sino el Registro del derecho comunitario
ya existente; y que para otros usuarios y operadores no contemplados en el Registro se
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reconoce la Autorizacién (por ejemplo, a empresas agropecuarias, industriales y operadores
extractivos).

El Registro debe definirse como un derecho permanente en tanto exista la comunidad,
pueblo o asentamiento haciendo uso del recurso (es decir, en tanto exista el sujeto usuario),

y la segunda como un derecho temporal renovable cuyo otorgamiento y renovacion estarian
sujetos a las preferencias o prelacién de uso explicadas péarrafos atras; esto implica que los
usuarios con fines de consumo humano y los usuarios agropecuarios y forestales (en ese
orden), tendrian derecho preferente de uso y aprovechamiento de aguas en relacion, por
ejemplo a usuarios industriales, mineros, petroleros, eléctricos, entre otros.

La Ley 2878 de Promociéon y Apoyo al Sector Riego, aprobada en septiembre de 2004,
introduce, como lo hemos mencionado, la figura del Registro y la Autorizacién, amplidndolas,
particularmente la primera para uso agricola y forestal, en los siguientes términos:

“Articulo 21.- (Derechos de uso y aprovechamiento de recursos hidricos para riego. Los
Registros y Autorizaciones para el uso y aprovechamiento de recursos hidricos
destinados al agua para riego, asi como la revocatoria de los mismos, seran otorgados
por la Autoridad Competente de los Recursos Hidricos. En tanto esta sea creada, el
Servicio Nacional de Riego (SENARI), otorgard y revocara los que correspondan, de
acuerdo a Reglamento.

Son formas de reconocimiento y otorgamiento de derechos de uso de agua para riego en
el marco de lo establecido en el articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado, 49 y
50 de la Ley 2066 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, las siguientes:
a) Registro: acto administrativo mediante el cual el Estado a través del Servicio Nacional
de Riego (SENARI), reconoce y otorga el derecho de uso y aprovechamiento de las
fuentes de agua para riego a pueblos indigenas y originarios, comunidades indigenas y
campesinas, asociaciones, organizaciones y sindicatos campesinos, garantizando
juridicamente de manera permanente, los recursos hidricos segun usos y costumbres.

b) Autorizaciéon: acto administrativo mediante el cual el Estado a través del Servicio
Nacional de Riego (SENARI), otorga el derecho de uso y aprovechamiento de agua para
riego en el sector agropecuario y forestal, a personas juridicas o individuales que no estén
contempladas como sujetos de Registro.”

Tanto el Registro como la Autorizacion son actos administrativos que otorga el Estado para usar
el recurso y no para establecer propiedad sobre él.

El Directorio del SENARI es un érgano compuesto por representantes gubernamentales, un
representante de la Confederacion Sindical Unica de trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), un representante de la Confederacién Agropecuaria (CONFEAGRO) y el Director
Ejecutivo del SENARI (con derecho a voz). A nivel de cada departamento del pais, segun la ley
de Riego se crearian Servicios Departamentales de Riego (SEDERI) cuyos directorios estarian
compuestos por el Gobernador del Departamento, tres representantes adicionales de
Gobernacion relacionados con el sector, siete representantes de la asociacion departamental
de regantes, un representante de la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
del departamento o sustitutivamente una organizacién indigena departamental, y un
representantes de las cAmaras agropecuarias departamentales.

Metas e inversiones previstas para riego

El PNDR define metas de largo y corto plazo. Hasta el 2030 pretende incrementar e area
regada con seguridad juridica en 275 mil has. beneficiando a 200.000 familias. En el corto
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plazo, hasta el 2011 se plantea incrementar el area regada 40 mil has. Beneficiando a 30.000
familias. La inversion prevista en el largo plazo alcanzaria a 1.200 millones de ddlares.
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Fuente: Proyecciones CAT-PRONAR, 2004.
Fuente: PNDR, pag.27.

Cuando se menciona cobertura de riego con seguridad juridica se hace implicitamente alusion a
la aplicacion del régimen de derechos de agua para riego el mismo que hemos explicado
paginas atras.

Es importante dedicar cierta atencién a evaluar la institucionalidad vigente, los roles definidos
por normativa legal para cada entidad correspondiente al sector riego, asi como la
competencias otorgadas a los niveles autonémicos subnacionales, sobre los cuales la ley de
riego, por ejemplo, establece en detalle las atribuciones y los mecanismos de coordinacién que
corresponden en el sector. Mas adelante, cuando hagamos un breve andlisis de la Ley de
Descentralizacion y Autonomias, plantearemos también nuestras impresiones sobre el rol de las
entidades autonémicas pero aqui quisiéramos sugerir que se preste atencion al marco
institucional y se lo asuma como un capital instalado que forma parte de las capacidades
nacionales de adaptacion al cambio climéatico.

Si asumimos que las capacidades de adaptacion estan conformadas por una serie de variables
(financieras, de conocimientos, tecnoldgicas, de planificacion, etc) entenderemos que la
existencia de instituciones y su capacidad para construir redes de nivel nacional, regional y
local, es parte de las capacidades de adaptacion. Por ello corresponde analizar las fortalezas y
debilidades de esta institucionalidad.

El propio PNDR incluye varios acapites en los que valora las capacidades, potenciales,
debilidades y oportunidades que implican la existencia, por ejemplo, de los servicios de riego
que hemos analizado y descrito paginas atras.

Con respecto a las prefecturas, hoy Gobiernos Departamentales, el plan establece que estas

deben coordinar con el Ministerio de Desarrollo Rural y con el MMAYA a los fines de elaborar
planes departamentales de riego. Por supuesto, como lo hemos visto parrafos atras
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corresponde al SEDERI hacer los planes departamentales con la participacion de los
gobernadores y sus delegados en el ellos.

Por otra parte se considera fundamental, como lo establece el plan, la promocién de la
descentralizacion de la gestion del riego. Esto esta a tono con las disposiciones constitucionales
y con la propia ley de riego, la misma que reconoce y fortalece los sistemas comunitarios de
riego, las practicas comunitarias, los usos y costumbres y la concertacion del uso de aguas
entre sistemas comunitarios y usuarios familiares, empresariales, etc.

En el nivel departamental precisamente el SEDERI tiene un rol protagonico.

Con respecto a los gobiernos municipales el plan establece que estos deben identificar y
recoger las demandas, priorizando los proyectos de riego y coadyuvando en el cumplimiento del
marco regulatorio y de las normas aplicables al sector.

Este marco institucional junto a la existencia del MMAyYA y el Viceministerio de Riego y
Recursos Hidricos constituye una fortaleza. A esta fortaleza institucional hay que afadir el
hecho que el sector de agua cuenta con los tres planes (agua y saneamiento, cuencas Yy riego)
y tiene capacidad institucional para planificar acciones concretas, recursos para realizar
emprendimientos de inversiones y capacidad de ejecucion de los recursos en el marco de la

ley.

Por otra parte, debemos afadir que existe una coordinacién estrecha entre las organizaciones
sociales y el MMyA, expresada precisamente en el Directorio del SENARI, en el cual participa la
propia ministra o su delegado, el viceministro.

En el &mbito local y regional otra fortaleza y al mismo tiempo oportunidad es que los actores
relacionados con la inversion, con la asistencia técnica y con la gestion local del riego han
comprendido y son conscientes de la necesidad de encarara las acciones en riego con un
enfoque de cuencas. Y promueven la elaboracion de estudios a disefio final con este enfoque.
Pero también esta vision institucional y social que articula el riego con la gestion integral de
recursos hidricos esta altamente empapada de preocupaciones y propuestas sobre el tema del
cambio climatico la adaptacion a este hecho mundial con efectos notado en el ambito local.

En consecuencia, esta exigencia de mayor articulacion de la planificacion y la elaboracion de
proyectos de manera concertada con las comunidades estara fuertemente atada a procesos
sociales de discusién y proposicién de soluciones sobre los impactos del calentamiento global y
su expresién en el ambito local.

Debilidades que limitan capacidades de adaptacién al cambio climatico

Con respecto a las debilidades en el sector riego, es pertinente apuntar las siguientes a partir
del andlisis de capacidades de adaptacion —que, como lo hemos visto anteriormente, incluyen al
conjunto de habilidades, potenciales, y fortalezas con que se cuenta apara afrontar la
adaptacion climatica y disminuir la vulnerabilidad-:

1. Recursos insuficientes apara encarar inversiones de la dimension establecida para el
largo plazo en el marco del PNDR

2. Debilidad institucional en el SENARI y aun mayor en los niveles departamentales
correspondientes al SEDERI. Aqui todavia se requiere construir institucionalidad no
obstante es importante sefalar que una de las condiciones de uno de los programas de
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inversion mas importantes en Bolivia (el PRONAREC) es la creacion de los SEDERI, de
modo que corresponde a las Gobernaciones Autonémicas constituirlas.

3. La inexistencia de SEDERI o la debilidad de los creados y en proceso de desarrollo
implica debilidades de asistencia técnica, de acompafiamiento en la elaboracion de
planes y programas de nivel local, en la elaboracion de planes departamentales

4. La capacidad técnica institucional es insuficiente.

5. La informacién sobre riego que se cuenta esta desactualizada, no existe un sistema de

informacién que incorpore el tema de cambio climatico, salvo lo que se ha desarrollados

en el marco del Programa Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, el cual no
obstante no corresponder al sector riego puede proporcionar la informacioén necesaria.

Poca capacidad para capacitacion y difusién de normas legales y técnicas.

En el caso del SENARI, la capacidad de realizar acciones de asistencia técnica y de

acompaifar a los beneficia rios en la elaboracion o correccion de proyectos a disefio

final es limitada cuando no inexistente.

8. Poca coordinacion entre el SENARI y el Viceministerio de Riego, lo que debilita
profundamente la transmision de conocimientos y visiones.

9. El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego tiene mas capacidades de desarrollo de
asistencia técnica y construccion de informacion asi como de incorporacion del tema de
cambio climéatico en el abordaje técnico del riego asi como en la planificacién y el
acompafamiento técnico que el SENARI.

10. No se ha trabajado aun, en detalle, los impactos del cambio climético en el riego por lo
que las entidades llamadas a hacerlo como el SENARI tienen que asumir esta
responsabilidad.

11. No obstante estar incluido el tema de cambio climéatico y adaptacion en el PNDR no
existe aun un enfoque sectorial que guie el trabajo de planificacién regional y local, la
asistencia técnica y la constitucion de instituciones y su accionar en el desarrollo del
riego.

12. Poco conocimiento e insuficiente discusién sobre el cambio climatico y el proceso de
adaptacion.

13. Débil incorporacion en el sector de una vision de adaptacion al cambio climatico.

14.No se han desarrollado aun guias y manuales sobre elaboracion de proyectos,
planificacién y asistencia técnica que incluyan la adaptacién al cambio climatico.

No

Las debilidades que hemos sefialado requieren una accion institucional inmediata no sélo para
incorporar el tema de adaptaciéon al cambio climatico sino para formar las tareas ya establecidas
en el PNDR. Estas acciones deben encaminarse principalmente a fortalecer el SENARI, pues
en el caso del VRHR la situacion es radicalmente distinta. Esta Ultima entidad tiene capacidad
para desarrollar y poner en accion planes, programa y proyectos. Un ejemplo de ello es la
ejecucion de mas de 40 millones de ddlares en emergencias, habiéndose usado una parte
sustancial en obras de manejo de cuencas, riego, recuperacion de procesos productivos como
veremos mas adelante.

Es importante hacer esta distincion entre debilidades y fortalezas en el VRHR y el SENARI
porque a partir de esta identificacion se deben encarar tareas de fortalecimiento del uno vy el
otro. En esta perspectiva, el propio Plan establece que la gestion de demanda de proyectos
inscritos en los planes departamentales de riego debe ser desarrollada por el SENARI en
coordinacién con el VRHR, incluyendo la actualizacion, cualificacion, priorizacion, concertacion
y validacion social de estos proyectos.

Entre las estrategias del plan esta precisamente la de consolidar mecanismos de coordinacion
interinstitucional promoviendo la “articulacion y complementacion entre los dmbitos nacional,
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departamental y municipal a través del SENARI y de los SEDERI...”, esto se lograra en el
marco de dos lineas de accion: coordinacion intrasectorial y coordinacion intersectorial.

De hecho uno de los objetivos especificos del PNDR es precisamente el fortalecimiento de la
institucionalidad del subsector.

Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico

Es importante tomar atenciéon al subcomponente gestién de riesgos en sistemas de riego que
forma parte del componente inversiones en infraestructura de riego y drenaje. Este
subcomponente expresa apreciaciones iniciales, en proceso de elaboracion, sobre cambio
climatico. Precisamente en un parrafo final del subcomponente correspondiente al PNDR se
establece lo siguiente:

“El cambio climatico va a impactar los subsistemas de subsistencia en ecosistemas aridos y
semiaridos de montafia principalmente por cambios en la estacionalidad y distribucion del agua
para usos domésticos, para riego y para los servicios que brinda el ecosistema, por lo que se
prevé impulsar medidas de prevencion y adaptacion.”

En esta perspectiva y apuntando a respaldar acciones en el marco de respuestas a los
impactos del cambio climético, se establecen las siguientes acciones:

1. Desarrollar y fomentar proyectos de cosecha de agua, atajados, estanques, pozos.

2. Implementar la Comisién Nacional de Presas para inventariar e introducir acciones de
mantenimiento preventivo

3. Desarrollar medidas de rehabilitacién, prevencién, reconstruccién y adaptacion para
reducir la vulnerabilidad de los sistemas de riego ante el cambio climatico.

F) Régimen Constitucional y Autonomias en el marco del Cambio Climatico

El 19 de julio de 2010, el gobierno del presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo
Morales, promulga la Ley de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” con lo cual cierra
un ciclo histérico de debate y demanda por un régimen autonémico inaugurado ya en la nueva
Constitucién Politica del Estado aprobada por referéndum en enero de 2009. Ciertamente no
todos los sectores aprueban o comulgan con el texto de esta nueva ley pero es importante
tomar nota sobre su proyeccién histdrica dado que generara importantes cambios en la gestion
publica.

En este acapite vamos analizar los potenciales que contiene la nueva ley, asi como sus
potenciales fortalezas por su reciente aprobacion, los mismos que podrian constituirse en un
valioso capital para construir procesos de adaptacion al cambio climatico a nivel nacional y, lo
gque es importante, en el &mbito regional/territorial.

La Ley ha abierto la posibilidad de creacion de diversos y diferentes niveles autonémicos en el
marco del respeto a la unidad nacional: autonomias departamentales, municipales, indigenas
originarias campesinas y regionales.

Las primeras 2 corresponden a las entidades territoriales existentes en el pais. La tercera seria

un nuevo tipo de entidad a ser creada en el marco de los territorios indigenas y la cuarta
constituye una nueva forma territorial autonémica constituida por 2 o0 mas provincias unidas por
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la voluntad de constituir una regiéon autonémica o por mancomunidad de municipios (siempre y
cuando no excedan los limites departamentales).

Todos estos niveles autondémicos tienen competencias y atribuciones en distintos ambitos
relacionados con la gestién estatal, cuentan con entidades legislativas y 6rganos ejecutivos en
la letra de la ley. Los departamentos han constituido rapidamente sus asambleas legislativas
autonémicas y sus organos ejecutivos teniendo pendiente la redaccién de sus estatutos
autondmicos o la adecuacién a la nueva constitucion de los borradores o propuestas de
estatutos con que ya cuentan. Los Gobiernos Municipales tienen ya una larga tradicion
organizativa por lo que entraran en un proceso de asumir y procesar las nuevas competencias.

Los pueblos indigenas y originarios y campesinos cuentan igualmente con una larga tradicion
organizativa y de ordenamiento de sus territorios, habiendo demandado la propiedad sobre
ellos logrando en muchos casos la titulacién y el avance sustancial en los procesos de
saneamiento de tierras, por lo que su ingreso en el proceso autonémico sera seguramente
complejo pero acelerado.

En el caso de las regiones autondémicas se cuenta ya con la experiencia de las
mancomunidades de municipios. A esta figura accederan diversas regiones del pais que tienen
bastante maduro su proceso de debate, reflexion y disefio institucional, en el marco de diversos
documentos que son resultantes del debate social y civico.

La region del chaco o las regiones chaquefias que forman parte de tres departamentos
seguramente desarrollaran notables procesos de construccion autonémica. Consideramos que
es importante prestar atencién a esta Ultima y novedosa forma de entidad territorial por lo que
nos permitiremos realizar algunos apuntes sobre sus posibles caracteristicas motivados por un
enfoque de cambio climético.

En este capitulo, ademas de plantear consideraciones y propuestas a partir de un analisis de
esa Ultima posibilidad de creacion de regiones autonémicas, haremos una analisis de algunos
de los varios campos juridicos competenciales de los niveles autonémicos vis a vis las
competencias del nivel central. Para este fin hemos elegido diversos temas de andlisis, siempre
considerando que el tema central del documento es el agua o los recursos hidricos. Los temas
sobre los que vamos a describir las competencias de los distintos niveles estatales son los
siguientes:

Agua Potable y Alcantarillado

Biodiversidad y Medio Ambiente

Recursos Hidricos y Riego

Aridos y Agregados

Planificacion

Ordenamiento Territorial

Gestion de Riesgos y atencion de Desastres

A lo largo de distintos acapites que forman parte de este capitulo, plantearemos un breve
analisis comparativo de las competencias evaluando su potencial, y sus fortalezas en términos
de capacidad de adaptacion. Este ejercicio de andlisis lo haremos considerando este enfoque
conceptual/metodolégico que hemos sugerido al principio y a lo largo de este documento, a
saber: la percepcion de que las capacidades de adaptacion son inversamente proporcionales a
la vulnerabilidad, es decir que, mientras mayores y mejores son las capacidades de adaptacion,
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menor sera la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico. En esta linea de reflexion
hemos asumido la variable capacidad de adaptacién como una suma de diversas capacidades,
entre las que podemos listar las siguientes: normativas, institucionales, financieras, de
planificacion, de ejecucion de inversiones, de informacién y conocimientos, tecnolégicas, de
vision de largo plazo, de acuerdos entre actores, voluntades sociales de planificacién vy
organizacién para reduccién de vulnerabilidades, politicas gubernamentales, de coordinacion
con otros niveles e instancias publicas, profesionales, conocimientos y practicas locales, etc.

Segun se trate del nivel central nacional o los 4 niveles subnacionales identificaremos las
competencias en el marco del articulo 297 de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de la siguiente manera:

Privativas.- Aquellas cuya legislacion, reglamentacién y ejecucion no se transfiere ni delega y
estan reservadas al nivel central.

Exclusivas.- Aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativas reglamentarias y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos
dltimas.

Concurrentes.- Aquellas en la que la legislacién corresponde al nivel central del Estado y los
otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

Compartidas.- Aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa
Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales autbnomas.

Regiones Autondmicas y cambio climatico

La Region esta definida en la Ley de Autonomias como un espacio de planificacion y gestion
del desarrollo conformado por varios municipios o provincias que no trasciendan los limites
departamentales.

Los objetivos de la Regidn son los siguientes:

e Posibilitar la concertacion y concurrencia de los objetivos municipales. departamentales
y de las autonomias indigena originaria campesinas.

Promover el desarrollo territorial.

Constituirse en un espacio para la desconcentracion administrativa.

Generar equidad y una mejor distribucion de los recursos.

Optimizar la planificacion y la inversion publica.

Promover procesos de agregacion territorial.

Desde un enfoque de cambio climatico, consideramos que estas competencias son muy
valiosas para proyectar territorios/regiones en experiencias de planificacion de adaptacion. Las
regiones como entidades posibles tienen ademas la posibilidad de constituir escenarios de
multiples actores lo que ciertamente complejiza la construccion de acuerdos y alianzas pero
permite miradas de diversidad cultural, politica y de planificacion del desarrollo.

Inspirados en esta norma legal proponemos pensar las regiones como territorios compuestos
por una conjuncién de variables:

1. Cuencas

2. Unidades politico administrativas (mancomunidades de municipios, provincias, etc.) y
culturales.

3. Unidades geogréfico-sociales con identidades culturales genéricas compartidas.
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Areas ecoldgicas, agroecoldgicas, compartidas y gestionadas por multiples actores
productivos.

Recursos naturales fisica y socialmente integrados y sistémicamente articulados que
permiten generar espacios de vida humana, productiva, social y cultural.

Areas de biodiversidad, riqueza histdrica y otras de interés social compartido, con la
voluntad colectiva de amparar, conservar dichos recursos y riqguezas por considerarlos
representativos o importantes desde visiones sociales, culturales, histéricas,
ambientales, haciendo que los mismos formen parte de su agenda de acciones locales.
Espacio natural ecoldgico que provee los medios necesarios para garantizar la
seguridad alimentaria, las fuentes de empleo, los servicios ambientales, los medios de
desarrollo humano y cultural necesarios para vivir bien.

Espacios de vida articulados de mudltiples actores (campesinos, vecinos, indigenas, no
indigenas, empresarios, ciudadanos en general) que comparten, intercambian
conocimientos, practicas, acciones sociales en general relacionadas con las mdltiples
facetas de su vida econdmica, social, politica y cultural.

Espacios donde los actores manifiestan voluntades para construir institucionalidad,
planificacion, desarrollo en un dialogo intercultural, constructivo y de apoyo mutuo;
expresandose ellas en formas asociativas como mancomunidades de municipios.

10. Areas urbanas y rurales articuladas por las variables antes descritas

El proceso de adaptacion requiere fortalecer y desarrollar los ambitos subnacionales de
territorialidad integral, empoderando relaciones solidarias y colaborativas entre actores,
promoviendo una visidn conjunta de ellos, sus intereses y necesidades, en el espacio comdn de
vida. Es importante, en consecuencia, fortalecer los tejidos normativos e institucionales que se
construyen entre los distintos actores en el territorio, consolidando las articulaciones culturales
gue hacen a una vision comuan, espiritualmente compartida respecto del territorio como espacio
de buen vivir.

En consecuencia se debe trabajar en distintos ambitos para consolidar territorios:

Fortalecimiento de visiones, valores y practicas culturales que constituyen el sentir
comun, el espiritu de vida comuan de las sociedades del territorio/region, asi como de sus
practicas concomitantes.

Fortalecer visiones ambientales del territorio como espacio de vida.

Fortalecer relaciones de interlocucion entre actores diferentes y divergentes, buscando
acuerdos y visiones comunes que permitan un territorio en crecimiento para vivir bien,
concertando diferencias y fortaleciendo lazos comunes.

Desarrollo normativo comun, compartido para la gestién del territorio/region.

Desarrollo de normas e instituciones sociales y publicas que constituyan la estructura de
regulacién, gerencia y direccion de procesos institucionalizados de ejecucion de planes
territorial/regionales.

Desarrollo y socializacion de capacidades locales en términos de practicas,
conocimientos, técnicas y tecnologias que constituyan capital social territorial para
impulsar procesos de crecimiento comuin y compartido para vivir bien.

Construccion participativa de planes territoriales de adaptacion al cambio climético con
enfoque integrado y sistémico teniendo como objetivo el vivir bien, en armonia con la
naturaleza, promoviendo la cultura de la conservacion.

La adaptacién al cambio climatico tiene en nuestra perspectiva los siguientes componentes:
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Desarrollo de capacidades territoriales-locales para conocer y fortalecer conocimientos
asociados a la adaptacion.

Desarrollo de capacidades para planificar y gestionar la ejecucion de planes vinculados
con la adaptacion.

Desarrollo de capacidades institucionales, normativas y regulatorias articuladas a
gobiernos regionales y locales, profundizando los niveles autonémicos e incluyendo en
la normativa autonémica el componente ambiental y de cambio climatico.

Desarrollo y transferencia de tecnologia y practicas asociadas a la adaptacion al cambio
climatico

Disefio y Ejecucién de proyectos que respondan efectivamente al proceso de adaptacion
al cambio climatico.

Agua Potable y Alcantarillado (Art. 83)

Competencias Exclusivas segun niveles

Nivel Central del Estado

Gobiernos
Departamentales
Auténomos

Gobiernos Municipales
Autébnomos

Gobiernos Indigenas
Originario Campesinos
Auténomos

Formular y aprobar
politicas, planes y
programas y el sistema de
regulacion.
Elaborar, financiar y
ejecutar subsidiariamente
proyectos de agua y
alcantarillado con la
participacion de niveles
autonémicos.

Elaborar, financiar y
ejecutar subsidiariamente
planes y proyectos de
agua y alcantarillado,
delegando su operacién y
mantenimiento a las
EPSA.
Coadyuvar en la asistencia
técnica y planificacion.

Ejecutar subsidiariamente
programas y proyectos de
de los servicios de agua y
alcantarillado
Elaborar, financiar y
ejecutar proyectos de agua
y alcantarillado, cuando
corresponda de manera
concurrente y concertada

Ejecutar las competencias
de los Gobiernos
Municipales.

con el poder central.

La nueva constitucion establece ya que las competencias legislativas y regulatorias sobre
aguas en general y servicios de agua potable y saneamiento en particular corresponden al nivel
nacional; ésto por una consideracion obvia: los recursos hidricos y las cuencas abarcan a mas
de un departamento y a mas de un municipio, por otro lado, el agua constituye un bien
imprescindible para la vida, por lo que su regulacién debe corresponder al nivel nacional, con
unidades o brazos de apoyo de nivel departamental ciertamente e incluso regional incluyendo
por supuesto la particiéon social.

En consecuencia la tarea de crear las condiciones regulatorias y juridicas necesarias para
responder a ciertos impactos climaticos esta en gran medida en manos del nivel estatal
nacional: Cuando decimos ciertos, debemos puntualizar las siguientes acciones:
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Promover alianzas entre actores para la regulacion local y regional, social y estatal.
Controlar y fiscalizar a los operadores de aguas subterraneas.

Regular las acciones en cabeceras de cuenca.

Controlar el cumplimiento de la prelacion de uso de guas (agua potable, riego y medio
ambiente) y regular el respeto al mismo en situaciones de colusion de intereses.

Regular las cuencas hidrogréaficas conforme a normay a los planes a ser desarrollados.
Controlar, fiscalizar y sancionar las acciones que pudieran contaminar las fuentes de
agua

Controlar el aprovechamiento de aguas y evitar o prevenir acciones tendientes a la
sobreexplotacién de recursos



Los impactos que podrian ser gestionados con las acciones antes detalladas son los siguientes:

Incremento de necesidades de agua para riego y consumo humano
Riesgos por deslaves, mazamorras, inundaciones, etc.
Contaminacion de fuentes

Competencias y conflictos por fuentes de agua.

Ahora bien, en los niveles autonémicos se concentran atribuciones, roles y ejecucion de
actividades relacionadas la asistencia técnica e inversiones. Ciertamente el Estado ha creado a
nivel nacional entidades que tienen también competencias en asistencia técnica y desarrollo de
capacidades relacionadas con agua potable, saneamiento y riego (como el Servicio Nacional de
Riego, el Servicio Nacional de Sostenibilidad del Saneamiento Basico). No obstante, estas
entidades deberan, a través de sus terminales departamentales y regionales coordinar con los
niveles autonémicos para ejecutar de manera conjunta las acciones de capacitacion, asistencia
técnica y fortalecimiento institucional.

Ahora bien, dado que la planificacion es transversal, no esta expresamente impedido que los
niveles autonémicos tengan planes de agua potable y saneamiento basico. Es decir, los niveles
autondmicos pueden perfectamente desarrollar planes en el marco de su jurisdiccion
considerando como referente, guia y linea el Plan Nacional de Saneamiento Basico que ya
hemos conocida y analizada paginas atrés.

Considerando ademas que la competencia exclusiva no es similar a la privativa, pudiendo el
estado en su nivel central delegar la reglamentacion planificacion y ejecucion a los niveles
subnacionales, es perfectamente factible que estos ultimos desarrollen su planificacion propia
de manera coordinada y complementaria.

Con respecto a la inversion, es importante apuntar que en el futuro los niveles autonémicos
deberan asumir la mayor parte de la responsabilidad de desarrollar proyectos a disefio final
(incluyendo criterios de cambio climético) y ejecutar las inversiones, completando el ciclo del
proyecto.

El nivel central estatal debera priorizar la transferencia de inversiones a los niveles
subnacionales para que estos lo ejecuten. Por supuesto el nivel central podria también
desarrollar acciones o proyectos a través de entidades administradoras nacionales como ocurre
actualmente con el Fondo de Inversion y Precision Social (FPS) y la Entidad Ejecutora de Medio
Ambiente y Agua (EMAGUA).

No obstante, el nivel central se centrara seguramente en los grandes emprendimientos de
inversion trasfiriendo luego recursos a los niveles subnacionales.

Ahora bien, las acciones o proyectos de inversién que deberan encararse para responder a los
impactos del cambio climético estan listados en el primer acapite de este documento en los
cuadros correspondientes a cada impacto. Esta claro que los niveles subnacionales, siguiendo
el mandato de la ley de autonomias deberéd ejecutar dichas acciones. Lo importante es que las
mismas respondan efectivamente a un enfoque de adaptacién al cambio climatico por lo que es
pertinente que se desarrolle este enfoque en los instrumentos de planificacion de entidades
autonémicas y que se trabaje en la inclusion del enfoque en las metodologias, manuales, guias
de elaboracion de proyectos de disefio final.
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Biodiversidad y Medio Ambiente (art. 88)

Competencias Exclusivas y Concurrentes segln niveles

Nivel Central del Estado
C. Exclusivas

Gobiernos
Departamentales
Auténomos
C. Concurrentes

Gobiernos Municipales
Auténomos
C. Concurrentes

Gobiernos Indigenas
Originario Campesinos
Autébnomos
C. Concurrentes

Disefiar, aprobar y ejecutar
el régimen general de
gestién de biodiversidad y
medio ambiente.
Elaborar y ejecutar el
régimen de areas
protegidas.
Elaborar, reglamentar y
ejecutar las politicas de
gestion ambiental, los

Proteger y contribuir a la
proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio
ecoldgico y control de la
contaminacion.

Proteger y contribuir a la
proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio
ecologico y control de la
contaminacion.

Proteger y contribuir a la
proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad,
recursos forestales y fauna
silvestre, seglin sus
normas y practicas
propias, manteniendo el
equilibrio ecolégico y
control de la
contaminacion.

regimenes de evaluacion
de impacto ambiental y
control de calidad
ambiental.
Formular, aprobar y
ejecutar la politica de
cambio climatico del
Estado Plurinacional, asf
como la normativa para su
implementacion.

Es resaltable el hecho que la ley de autonomias contiene una parrafo especifico sobre cambio
climatico Consideramos que aqui se ha dado sin duda un paso adelante de notable incidencia
en el futuro.

La impresion inicial que se tiene cuando se lee la competencia de formular y aprobar la politica
de cambio climéatico como una de caréacter exclusiva del nivel central y se lee las asignadas a
los niveles autonémicos es que estas Ultimas no tendrian posibilidad de desarrollar planes. No
obstante, consideramos que esta impresion debe ser relativizada toda vez que el concepto de
exclusividad implica la posibilidad de que sea delegada al nivel subnacional, y asi efectivamente
deberia ser. Es decir, los niveles subnacionales en el marco de la politica nacional de
adaptacion al cambio climatico, o mas bien una politica general sobre el tema, deberian realizar
sus propios planes de adaptacion por ejemplo.

El Sistema Nacional de Planificacién debe incluir, permitir y fomentar esta posibilidad que viene
ademas muy a tono con los documentos en debate a nivel global en el marco de Naciones
Unidas y es coherente con la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
En estos documentos se establece la necesidad de impulsar no sélo planes nacionales de
adaptacion sino también planes subnacionales.

La elaboracion de planes de adaptacion climatica en los niveles autonémicos, vista a la luz del
enfoque de cuencas, deberia realizarse con criterios de gestion integrada de recursos hidricos y
manejo integral de cuencas, considerado la cuenca como base de planificacién, es decir, los
niveles subnacionales desarrollarian no sélo proyectos y programas sino que contaria con
planes de adaptacién al cambio climatico, acordes y coherentes con sus realidades sociales,
ambientales, su disponibilidad de fuentes de agua, en fin.

Intentaremos retomar este tema cuando veamos que dice la ley de autonomias sobre la
planificacion y el ordenamiento territorial.
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Recursos Hidricos y Riego (Art. 89)

Competencias Exclusivas y Concurrentes segln niveles

Nivel Central del Estado

Gobiernos
Departamentales
Auténomos

Gobiernos Municipales
Auténomos

Gobiernos Indigenas
Originario Campesinos
Auténomos

C. Exclusivas:
Establecer mediante ley el
régimen de recursos
hidricos, regulando la
gestion integral de
cuencas, definiendo las
politicas y el marco
institucional, estableciendo
condiciones y restricciones
para usos, otorgando y
regulando derechos,
creando la institucionalidad
con la participacion social.

C. Concurrentes:
Elaborar, financiar y
ejecutar proyectos de riego

C. Concurrentes:
Elaborar, financiar y
ejecutar proyectos de riego
coordinando con el nivel
central y otras entidades
auténomas.
Disefiar y ejecutar
proyectos hidraulicos
conforme al régimen y
politicas aprobadas por el
nivel central.

C. Concurrentes:
Elaborar, financiar y
ejecutar proyectos de riego
y microriego coordinando
con el nivel central y otras
entidades autbnomas.
Disefar, ejecutar y
administrar proyectos para
el aprovechamiento de
recursos hidricos.

C. Exclusivas:
Competencia sobre los
sistemas de microriego en
coordinacion con los
pueblos indigenas
originario campesinos.

C. Concurrentes:
Elaborar, financiar,
ejecutar y mantener
proyectos de riego
coordinando con el nivel
central y otras entidades
auténomas.

C. Exclusivas:

Mantener y administrar
sistemas de riego.

coordinando con entidades
autonémicas.
Definir planes y
programas.

Retomamos aqui las reflexiones planteadas en el articulo correspondiente a agua potable y
alcantarillado. Alli dijimos que el nivel central debe regular, controlar y fiscalizar el uso de aguas
con un enfoque de cuenca, considerando que la cuencas no corresponden solo a un
departamento y necesitamos gestionar los recurso hidricos con una vision nacional para
garantizar la disponibilidad del recurso, su cantidad y calidad para el conjunto de las regiones
del pais, previniendo riesgos, preparandonos para amenazas y reduciendo vulnerabilidades.

Evidentemente, necesitamos una ley general de aguas, autoridades de aguas que permitan la
regulacién adecuada que nos permitan afrontar los impactos que hemos analizado a lo largo de
este documento, detalldndolos con precision en el primer capitulo.

Deberiamos también considerar la necesidad de que se elaboren planes de uso de recursos
hidricos y de inversiones y proyectos, de asistencia técnica, informacion y educacion ambiental
con el eje aguas y cambio climéatico en los niveles subnacionales, Dado que la planificacion de
estas variables no es privativa del nivel nacional nuestra conclusién es que en los niveles
autonémicos deberian también desarrollarse planes de manera coordinada y de acuerdo a
lineas de planificaciébn nacional, en el marco del plan nacional o al menos de las politicas
nacionales.

Los niveles subnacionales deben por otra parte desarrollar proyectos y ejecutarlos. En
coordinacién cuando corresponda con el nivel central nacional.

Este analisis con respecto a cuencas y recursos hidricos en general aplica al caso de riego. Es
decir el nivel central elabora normativa general sobre riego, y en el nivel autonémico se puede
normar o legislar desarrollando normativa basica. En el caso de riego, como lo hemos visto
paginas atrds se cuenta ya con la ley de riego y sus tres reglamentos. Este es el paraguas,
bastante detallado y ya en proceso de aplicacion, bajo el cual los niveles autonémicos deberian
desarrollar normativa.
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Aridos y Agregados (Art. 90)

Competencias Compartidas

Nivel Central del Estado Gobiernos Gobiernos Municipales Gobiernos Indigenas
Departamentales Auténomos Originario Campesinos
Auténomos Auténomos
Establecer a través de Regular y manejar los Definir mecanismos para la
politicas mineras, de aridos y agregados. participacion y control en el
conservacion de cuencas, aprovechamiento de aridos
biodiversidad, recursos y agregados en su
hidricos y medio ambiente jurisdiccion.

areas de explotacion
minera de aluvial en las
gue se depositan y/o
acumulan minerales y
metales mezclados con
arena o gravay las areas
de explotacién de aridos y
agregados.

Un tema central en la gestibn de cuencas es la gestion del aprovechamiento de aridos y
agregados.

La explotacién sin medida, sin regulacion ni control de estos recursos ubicados en las cuencas,
en las orillas y lechos de rios afecta severamente los cursos de las aguas, generando
desbordes, arrastre de mazamorra, deslaves e inundaciones. Por otra parte, el
aprovechamiento de aridos sin regulacién, en épocas de estiaje se limita severamente el flujo
de las aguas debido a la existencia de acumulacion de materia en los lechos de rios que desvia
o blogquea el transito de la aguas. El impacto de la sobreexplotacion de los aridos y agregados
ha contribuido sin duda agravar la situacién generada por el cambio climatico. En consecuencia
es importante abordar este tema, como de hecho lo hace la ley de autonomias a tono con una
disposicién contenida en la constitucion que le otorga competencias a los niveles mas locales,
a los municipios no solo en la regulacion, control y fiscalizacion del uso de aridos y agregados
sino en la planificacion del manejo de &ridos y agregados en el marco del manejo integral de
cuencas.

Debemos recordar también que en el primer capitulo de este documento hemos precisado
como uno de los instrumentos para articular acciones que permitan responder a los impactos
del cambio climatico, la planificacién del uso de aridos y agregados, la regulacién de este uso y
aprovechamiento mediante el otorgamiento de derechos de uso con limitaciones temporales y
controles rigurosos con amplia participacion social.

Los impactos que serian afrontados con las competencias que se definen en la ley es el
siguiente: deslaves, mazamorras, inundaciones debido a tormentas al incremento de cantidad
de lluvia y a la mayor frecuencia de tormentas con menor nimero de dias de lluvias.

Sobre el tema debemos apuntar que ya existe legislacion desarrollada en 2006 y reglamentada
en 2008. Veamos las caracteristicas las ventajas y desventajas de esta norma describiendo las
competencias de los Gobiernos Munipales®.

e Otorgar autorizaciones de uso de aridos y agradados a operadores que explotan dichos
materiales.

® Para este fin véase Rios: 2008.
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e Regular el ejercicio de aprovechamiento de aridos y agregados.
e Elaborary aprobar planes de manejo de cuencas de rios y fuentes de agua.

CARTACTERISTICAS DE LA LEY DE ARIDOS Y AGREGADOS

ARTICULO 1
(CONCEPTO).
Reconsidera como
aridos o agregados a
la arena, cascajo,
ripio, piedra, grava,
gravilla, arenilla,
lama, arcilla y turba
que se encuentra en
los lechos y/o
margenes de los
rios...

ARTICULO 4. Los
Gobiernos Municipales,
mediante Ordenanzas
Municipales, aprobaran
las normas de manejo
y conservacion de los
rios y las cuencas de
su jurisdiccién
municipal.... Para los
rios y cuencas que
abarcan varios
municipios, los
Gobiernos Municipales

ARTICULO 2. Se de estos municipios de

determina la forma conjunta
competencia de los elaboraran sus planes
Gobiernos de manejoy

Municipales en el
manejo de los aridos
y agregados...

conservacion de rios y
cuencas... podran
declarar pausas
ecologicas en los rios
que estén afectados y
gue representen
riesgos de desastres
naturales

ARTICULO 3. La
administracion y la
regulacion de los
aridos y agregados,
estara a cargo de los
Gobiernos
Municipales, en
coordinacioén con las
organizaciones
campesinas y las
comunidades
colindantes con los
rios...

ARTICULO 6. Los
Gobiernos Municipales
a través de
autorizaciones
anuales, podran
permitir a terceros la
explotacion de
agregados. Las
concesiones realizadas
alafechay que
cumplen con los
requisitos legales y
técnicos para la
explotacién de
agregados, deben
sujetarse a las normas
de manejo de los rios y
cuencasyala
regulacion de los
Gobiernos
Municipales.

ARTICULO 5.Los
Gobiernos Municipales,
mediante Ordenanzas
Municipales aprobaran
las tasas por la
explotacion de los
aridos; estos recursos
seran destinados al
Plan de Manejo de los
Rios y Cuencas...

ARTICULO 7. Las
comunidades colindantes
con los rios o donde se
encuentren los agregados,
realizaran el control social
del cumplimiento de las
normas de manejo de los
rios y cuencas...

Planificacion (Art. 93)

Competencias Privativas y Exclusivas

Ese tema es crucial pues tiene relacién con un instrumento fundamental para los procesos de

Nivel Central del Estado Gobiernos Gobiernos Municipales Gobiernos Indigenas
Departamentales Auténomos Originario Campesinos
Auténomos Auténomos

C. Privativas: C. Exclusivas: C. Exclusivas: C. Exclusivas:

Conducir 'y regular el | Disefiar y establecer el | Elaborar, aprobar y | Definir e implementar sus
proceso de planificaciéon | plan de desarrollo | ejecutar el plan de | propias formas de
del desarrollo econémico, | econémico y social del | desarrollo municipal | desarrollo econdémico,
social y cultural del pais. departamento. conforme a las normas del | social, politico,

Disefiar e implementar el
sistema de planificacion
del Estado mediante ley.
Formular y aplicar el Plan
General de Desarrollo.
Coordinar la planificacién
de municipios y
autonomias indigenas en
coordinacion con los
gobiernos
departamentales.

Coordinar los procesos de
planificacion de municipios
y autonomias indigenas.

Sistema de Planificaciéon
Integral del Estado y en
concordancia con el Plan
de Desarrollo
Departamental

organizativo y cultural.

adaptacion al cambio climatico, nos referimos concretamente a los planes de adaptacion.
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La Ley de Autonomias establece que el nivel central tiene la competencia privativa para
conducir y regular la planificacion general nacional y desarrollar el sistema de planificacion. Esto
supone la existencia de un Plan General de Desarrollo, planes sectoriales (p.e. el PNSB o el
PNDR, que ya hemos visto paginas atras).

Ahora bien, en los niveles subnacionales seria 6ptimo contar con planes de adaptacion pero si

no fuera asi es perfectamente posible incluir componentes de adaptacion en los planes de
desarrollo con los criterios que hemos ido analizando a lo largo de este documento.

Ordenamiento Territorial (Art. 94)

Competencias Exclusivas

Nivel Central del Estado Gobiernos Gobiernos Municipales Gobiernos Indigenas
Departamentales Auténomos Originario Campesinos
Auténomos Auténomos

Disefiar la politica nacional
de planificacién y el Plan
Nacional de Ordenamiento
Territorial estableciendo
normas técnicas de
cumplimiento obligatorio
de acuerdo al Plan
General de Desarrollo.
Establecer los criterios
técnicos, términos y
procedimientos para la
conformacion de regiones
como espacios de
planificacion y gestion.

Disefiar el Plan de
Ordenamiento Territorial
Departamental de acuerdo
a los lineamientos del Plan
Nacional de Ordenamiento
Territorial.
Disefiar y ejecutar el Plan
Departamental de Uso de
Suelos, en el marco de la
politica general de uso de
suelos..

Disefiar el Plan de
Ordenamiento Territorial
Municipal de acuerdo a los
lineamientos del Plan
Nacional de Ordenamiento
Territorial.

Disefiar y ejecutar el Plan
de Uso de Suelos, en el
marco de la politica
general de uso de suelos.

Disefiar y ejecutar el Plan
de Uso de Suelos, en el
marco de la politica
general de uso de suelos
en coordinacioén con los
gobiernos departamental y
municipal.
Planificar y regular la
ocupacion territorial en su
jurisdiccién, elaborando y
ejecutando planes y
proyectos de redistribucién
poblacional.

El ordenamiento territorial y el plan de uso del suelo son dos instrumentos fundamentales en
una planificacibn que considere la adaptacién al cambio climatico pues permiten establecer
segun la capacidad de uso mayor de los suelos las actividades permitidas, limitadas o
prohibidas. En una mirada de largo plazo en la que se consideren las variables climaticas es
imprescindible considerar el uso del suelo combinando el andlisis con los otros factores
relacionados a la adaptacion, por ejemplo agua, agricultura, etc. Lo mismo podriamos decir del
ordenamiento de la poblacion, la ocupacion de espacios determinados considerando su impacto
en los recursos naturales y las cuencas, los movimientos poblacionales, la definicion de areas
de proteccion estricta o de conservacion, en fin. Obviamente aqui es necesario definir un marco
metodoldgico que permita a la planificacion con enfoque de cambio climatico acomodarse,
insertarse y enriquecer la planificacion del ordenamiento territorial y de uso del suelo.

Gestion de Riesgos y atencion de Desastres Naturales (Art. 100)

Competencias Exclusivas

Nivel Central del Estado Gobiernos Gobiernos  Municipales | Gobiernos Indigenas
Departamentales Autébnomos Originario Campesinos
Auténomos Auténomos

Coordinar el  Sistema | Conformar y liderar | Normar, conformar y | Conformar el SISRADE en

Nacional de Atencion de | comités departamentales | liderar comités municipales | coordinacién con el nivel

Riesgos y Atenciéon de
Desastres y Emergencias

(SISRADE).

Establecer criterios,
parametros e indicadores,
metodologia comdn 'y

frecuencia para evaluar,
clasificar, monitorear vy

de reduccién de riesgo y
atencion de desastres en
coordinacion con los
comités municipales.
Consolidar los indicadores
de riesgo y reduccion del
mismo, informados por los
gobiernos municipales.

de reduccién de riesgos y
atencion de desastres.
Definir politicas, programa
y proyectos de reduccion
de riesgos.

Gestionar 'y consolidar
informacién municipal
promoviendo la gestion

central, gobiernos
departamentales y
municipales.

Desarrollan y ejecutan sus
sistemas de prevencion y
gestibn de riesgos de
acuerdo al manejo integral
que histéricamente tienen
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reportar los niveles de
riesgo de acuerdo a
factores de amenaza y
vulnerabilidad.

Generar e integrar la
informacién sobre
amenazas de orden
meteorologico, geoldgico,

geofisico y ambiental.
Definir politicas y articular
los sistemas de alerta
temprana.

Consolidar los indicadores

Definir politicas programas
y proyectos que integren la
reduccién de riesgos.

Realizar evaluaciones de

riesgo y reportarlos al
SISRADE.

Elaborar  sistemas de
alerta temprana.

Declarar  desastre y/o
emergencia.

Normar, disefiar y
establecer  politicas vy

mecanismos de proteccion

comunitaria de la
informacion.

Generar e integrar
informacion sobre
amenazas.

Promover el desarrollo de
una sociedad civil activa
para la reduccién de
riesgos, desastres y
emergencias.

Aplicar e analisis de
factores de riesgos vy
desastre en la planificacion

en sus territorios y sus
conocimientos ancestrales
sobre sus habitats.

de riesgo, reduccion del | financiera para enfrentar | de desarrollo municipal, la
mismo y atenciébn de | contingencias y permitir | programacion operativa, el
desastres. recuperacion por | ordenamiento territorial y la
Disefiar y  establecer | desastres. inversion publica.

politicas y mecanismos Declarar  desastre y/o
que garanticen la emergencia.

financiacion de medidas de Definir politicas y
reduccion de riesgos. mecanismos de proteccion
Declarar  desastre  y/o financiera.

emergencia 'y ejecutar
acciones de respuesta y
recuperacion.

Este tema es crucial pues tiene relacién con inundaciones y desastres, deslaves, mazamorras,
erosién, desertificacion y contaminacion; impactos que hemos listado y analizado a lo largo de
este documento.

La ley de autonomias nos dice que el nivel central organizaria el sistema de atencion de riesgos
y desastres, definiria una metodologia para construir informacién, construiria informacion
consolidando la generada en los niveles subnacioales; por otra parte, el nivel central definiria
politicas de financiamiento y declararia desastres naturales o situaciones de emergencia, como
de hecho ha ocurrido reiteradamente a lo largo de los ultimos afios en Bolivia.

Ahora bien, existe hoy en dia un sistema de respuesta a desastres pero es importante que el
nivel nacional en coordinacion con los niveles subnacionales autondémicos desarrollen
inversiones vigorosas en prevencion de riesgos y recuperacion de procesos productivos
afectado por los desastres, asi como en prevencién de riesgos, En un capitulo posterior
analizaremos las inversiones realizadas en este &mbito.

Nos parece pertinente, a la luz de un enfoque de cambio climatico, que las entidades
autonOmicas se articulen al sistema nacional de planificacién y desarrollen entidades y marcos
institucionales para gestionar la situaciones de riesgo, desarrollen procesos de informacion,
educacién y concientizacion en estos temas previniendo no sélo con inversiones en
infraestructura sino con movilizacién ciudadana.

G) Inversiones del estado para afrontar los impactos del cambio climatico
Como hemos visto en los cuadros de acciones de respuesta en funcién de cada impacto, en
todos los casos para responder a los impactos se requiere desarrollar inversiones importantes
en el sector.

En los ultimos afios se han hecho inversiones importantes en el sector, no obstante no estar
precisamente articuladas a un enfoque de cambio climatico el 2008, en 2009 la planificacion e y
ejecucion de proyectos si se vinculd estrechamente a criterios de adaptacién. En 2008 las
acciones de reconstruccién por impactos generados por desastres naturales y la prevencion
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antes los posible impactos por fendmenos venideros marcaron la linea en las inversiones
estatales generadas desde el gobierno central.

De hecho se invirtieron 30 millones de délares en el marco de un programa de emergencias
dividido en dos fases (10 millones la primera y 20 la segunda) como parte de la respuesta a
impactos de cambio climatico. Destacan precisamente en estas inversiones la ampliacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales de Puchuqollo, la ampliacion de la planta de
tratamiento de agua potable de alto Lima en el Alto de la Paz, diversas obras de defensivos y
gaviones en zonas propensa a inundaciones y desastres, y la ejecucién de mas de 800
proyectos de pequefia escala en el chaco una de las regiones recurrentemente azotadas por

sequias que han generado erosion y degradacion de tierras ademas de pérdidas econdmicas y
migracién climatica de magnitud.

Las inversiones en agua en general (riego, cuencas y agua potable) asi como en saneamiento
basico (alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales tuvieron un incremento
sustancialmente grande en los 4 afios de gobierno del presidente Evo Morales respecto de los 4
afos anteriores (correspondientes a los gobiernos de Banzer, Quiroga, Mesa y Beltzé). Entre
los afios 2002 y 2005, la inversién publica directa del gobierno central totalizé 931 millones de
bolivianos, en tanto en el cuatrienio 2006-2009 ascendié a 1.494,5 millones de bolivianos. La
mayor parte de estas inversiones se concentraron en el sector de agua potable y saneamiento
basico (1.206 millones de Bs. Contra 835 millones en el periodo anterior en el mismo sector).
En riego, las inversiones también fueron sustancialmente superiores a las del cuatrienio anterior
(168,2 millones de Bs. versus 96 millones de bs.). La novedad fue la inversion en cuencas

(obras de manejo integral de cuencas, prevencion de riesgos, forestacion, etc.) que ascendio a
132 millones de bolivianos.

Cuadro General de Inversiones MMAYA en Agua Por Sector.

(En Millones de Bolivianos)
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Las inversiones tuvieron un impulso importante los dltimos 2 afios del primer gobierno del
presidente Evo Morales periodo en el cual, el presidente desarroll6 una vigorosa campafia de
gestidon publica apalancando recursos del Tesoro General de la Nacion, viabilizando recursos
internacionales, creando condiciones normativas e institucionales para garantizar una gestion
mas eficiente y rapida de la inversién publica en general, y presionando a su gabinete para una
marcha forzada en la construccién de infraestructura publica y la ejecucién de proyectos de
produccién, haciendo frente a la crisis financiera, afrontando la subida de precios de productos

52



alimentarios, generando empleos y desarrollando proyectos para satisfacer necesidades
basicas de la poblacion.

En el siguiente cuadro se podra observar que la inversion se incrementa a partir de 2008. Para
finales de 2009, el MMAYA habia inscrito 4 veces mas recursos de los que tenia registrados a
inicios de 2009 y habia ejecutado el 76% de inversiones y transferencias de inversion.

Como hemos explicado paginas atras, es importante tener en claro la diferencia entre
inversiones y transferencias de inversion. Esta Ultima es la tarea mas importante del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, toda vez que tiene limitacién para realizar inversiones directas
(licitacion, adjudicacion, contratacion de obras de infraestructura). Los datos que se observan
muchas veces en el sistema de informacion del viceministerio de inversién publica y
financiamiento externo del gobierno nacional relativos a inversion se refieren basicamente a
compra de activos y no a inversion en infraestructura.

Cuadro de Presupuesto Ministerio del Agua, MMAYA 2006-2009 (Fuente Sigma).

500,000,000.00

Expresados en Bolivianos
450,000,000.00

400,000,000.00

350,000,000.00

318,659,926.18

300,000,000.00
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250,000,000.00

M Fjecutado

Saldo
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200,000,000.00
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*Informacién al 30 de diciembre de 2009
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Ejecucion Presupuesto MMAyYA 2009 por Componentes

500,000,000.00
450,000,000.00
400,000,000.00
350,000,000.00
300,000,000.00
250,000,000.00
200,000,000.00
150,000,000.00
100,000,000.00

50,000,000.00

0.00

Total Gasto Corriente

Total Inversion y Transferencias
de Inversion

Total General

M Presupuesto

123,545,328.83

331,527,224.22

455,072,553.05

M Fjecutado

65,493,647.62

253,166,278.56

318,659,926.18

Saldo

58,051,681.21

78,360,945.66

136,412,626.87

% ejec.

53.01

76.36

70.02

Los impactos de la inversion publica se hacen notables a principios de 20010:

201.611 conexiones nuevas en agua potable.

1.312.250 personas beneficiadas con agua para consumo humano.
688.275 personas beneficiadas con alcantarillado sanitario
138.240 conexiones de alcantarillado sanitario-

9.802 has. nuevas bajo riego

9.955 familias productoras beneficiadas.

Un salto importante en el impacto en el sector, que se hara mas vigoroso con la aplicaciéon de

los programas nuevos con financiamiento comprometido, a ejecutarse a partir del segundo
trimestre de 2010.

A los recursos provenientes de distintas fuentes de inversibn en aguas se suman los

desembolsados por el Programa de Emergencias del Gobierno Nacional con fondos del Tesoro
General de la Nacién (TGN).

Los impactos del cambio climatico se han expresado en Bolivia a través de diferentes desastres
naturales con notable efecto en la economia. Entre el 7 y 14 % del PIB seria el costo estimado

de los diversos “fendmenos naturales” que son sin duda exacerbados por el proceso creciente
de calentamiento global.

En el siguiente cuadro elaborado por Lorenzo Solis y Pamela Cartagena® se puede observar los
distintos sucesos que expresan parte de los efectos del cambio climético en Bolivia:

¢ Cambios Necesarios en Tiempos de Cambio Climatico, en Mundos Rurales, Nro. 3, Agosto 2003, pag. 5, Ed.
CIPCA, La Paz, Bolivia
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Cuadro N° 1. Desastres Naturales de las altimas tres décadas en Bolivia.

Ano

Evento climatico y sus efectos

1982 - 1983

Fenémeno del Nino. Fuerte sequia atecto a los departamentos: Chuquisaca, La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi y Tarija, causando danos a la produccion agricola
nacional, ocasiono la pérdida de 1.372 millones de dolares al pais. Inundacién en
tropico v turbién en rio Pirai.

1984

Inundaciones en trépico v amazonia. Desborde del rio Mamoré inunda Trinidad. Son
78.000 las personas atectadas. Pérdidas por 48 millones de délares. 500.000 cabezas de
ganado afectadas.

1986

Desborde del lago Titicaca, el mas grave de ese siglo. 24.500 hectareas v 180.000
personas afectadas.

1997-1998

Fenomeno El Nifo (Inundaciones v sequias) a diciembre de 1997, pérdidas
agropecuarias por 13,65 millones de doélares, Santa Cruz el departamento mas
afectado en tierras bajas. El departamento de Potosi perdi6 el 80% de sus cultivos por
la tuerte sequia. El total de pérdidas llego6 a 527 millones de ddlares.

2002

Nevadas intensas en el altiplano, con consecuencias dramaticas en los Lipez que
provocaron pérdidas cuantiosas de ganado v de alimentos de la poblacion de esta
region.

2003-2004

Sequias en altiplano sur, inundaciones en el trépico. Destruccién de puente sobre rio
Chapare.

2006-2007

Fenomeno de El Nino. Inundaciones en tropico y amazonia. 39.000 tamilias atectadas,
5 millones de délares de pérdida.

2007-2008

Fenémeno de La Nina. Lluvias intensas en el tropico y amazonia v sequias en
occidente. Beni inundado. Se ha estimado que 120.000 tamilias han sido
damnificadas.

2009

Sequia en los valles, chaco v altiplano. FAO v Gobierno Nacional estiman la pérdida
del 40% de la produccion de alimentos, pérdida de 5.000 cabezas de ganado en el
Chaco v Altiplano.

El lago Titicaca redujo en 4 metros el nivel del agua (va en 1943 bajo hasta 5 metros, lo
que indica que el fenémeno no es reciente).

2009- 2010

Fenomeno de El Nino. Hasta julio 2010, atecté a 126 municipios de 8 departamentos.
Se perdieron o disminuveron su produccion 40 mil hectareas de cultivos (sobre todo
en Potosi, Cochabamba, Tarija v La Paz). Muerte de mas de 10 mil cabezas de ganado
(sobre todo en Beni, Tarija y Chuquisaca). Nevada en el Chaco. Cantidad no
establecida de peces muertos en rios v lagunas de tierras bajas por descenso de
temperaturas.

Fuente: Elaboracion propta con datos de:

Mumisterto de Defensa Nacional. La gestion del riesgo en Bolivia, 2004.
La Razon, Anuario 2008 y 2009.

La Razon, 27 de Julio.

Los Tiempos, 25 de Julio.
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Mas de 46 millones de dolares se adicionaron al paquete de inversiones en el segundo bienio
del primer gobierno del presidente Morales, lograndose inversiones notables en recuperacion
de procesos productivos mediante riego y manejo integral de cuencas.
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Inversiones en Emergencias, Recuperacion de Procesos Productivos

Departamento

y Prevencién de Riesgos por Tipo de Proyecto

Beni
Chuquisaca
Cochabamba
La Paz

Oruro

Potosi

Santa Cruz

Tarija
Total general

Beneficiarios (hab.) Costo Total

Proyecto (Bs.)
116.044 8.833.254,90
8.138 20.149.679,09
14.963 76.725.904,44
762.832 99.836.104,52
1.481 7.519.848,33
2.730 1.318.234,69
36.538 70.380.896,63
14.979 39.179.776,53
957.705 323.943.699,13

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), diciembre 2009.

Inversiones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua por tipo de proyecto

Tipo de Proyecto

Construccion de Aljibes
Construccion de Atajados
Construccion de defensivos
Construccion de tanques
Construccion sistema de riego
Perforacion de pozo

Obras de Regulacion

Ampliacion PTAR

Galerias Filtrantes

Provision de Agua Potable
Total general

Construccion sistema de microriego
Construccion tanque de almacenamiento
Prevencion Inundaciones y defensivos

Rehabilitacion sistema de riego

Ampliacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable

N2 de Proyectos

4

10
130

Beneficiarios Costo Total Proyecto

(hab.) (Bs.)
2.147 6.244.510,91
43.667 71.565.580,87
6.292 13.468.235,39
5.436 1.920.378,84
8.300 29.355.046,48
4.071 6.855.531,91
100 §5.250,44
8.132 23.748.608,43
75.600 63.100.809,77
4948 2.527.597,88
304.524 34.911.852,61
400.000 52.973.082,00
90.000 9.466.922,00
85 491.662,62
3.203 7.225.598,98

957.705 323.943.699,13

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), diciembre 2009.




Cabe destacar entre las varias inversiones las siguientes:

e Ampliacién de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de Alto Lima, con una inversion
de 9,4 mill. Bs. que beneficiard 708.840 personas de la ciudad de El Alto, una de las
ciudades mas populosas y pobres de Bolivia.

e Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Puchuqollo, con 52,9
mill. Bs. que beneficiara a 765.497 personas de la ciudad de El Alto.

e Proyectos varios de agua potable, riego y cuencas en El Chaco (una de las regiones
mas secas y vulnerables a la sequia de Bolivia) por un monto de 77,4 mill. Bs. para
63.000 beneficiados habilitando 1.034 nuevas has de cultivo bajo riego (véase detalle en
Anexo 2).

¢ Inicio de Obras del Proyecto Misicuni, proyecto que permitird proveer de 3.100 I/s a 1,3
millones de personas, con financiamiento asegurado de 84 millones de ddlares para
agua potable y riego y 105 millones de dolares para una hidroeléctrica.

e Proyectos de ampliacion de redes de agua y alcantarillado en las ciudades de
Cochabamba y Quillacollo, una planta de tratamiento de agua potable y una de de aguas
servidas en Quillacollo, preparando la llegada de aguas de Misicuni prevista para 2012.

e Defensivos, gaviones y otras obras en distintas partes del pais, destacandose la del Rio
Grande, con una inversién superior a 6 millones de dodlares en el Rio Grande
protegiendo a mas de 23mil familias y mas de 1 millén de has. De cultivos.

e Dique deflector de mas de 8 Km para proteger a mas de 15.000 habitantes sujetos a
inundaciones. En el departamento del Beni.

Es notable la inversién en las ciudades de Cochabamba y El Alto, sobre todo porque en ambas
se produjo el proceso de privatizacion de los servicios basicos (con la trasnacional Bechtel la
primera y Suez Lyonaise des Eaux en la segunda). El total de inversiones en El Alto hasta
finales de 2009 era de 231 millones de Bolivianos, alrededor de 30 millones de dolares.
Recursos que no fueron invertidos por la empresa privada pues no reportaban beneficios
economicos inmediatos en la légica de ganancia. Tanto Puchuqollo como Misicuni constituyen
megaproyectos altamente costosos que no eran de interés de inversién de las empresas
privadas salvo via incremento de tarifas.

En los mapas que figuran en el Anexo 1, se podra observar como se localizan los proyectos
considerando variables relacionadas con riesgos de sequias, inundaciones, capacidad del suelo
para produccion agricola. Estos mapas nos dan una idea del grado de planificacion que tuvieron
las inversiones apuntando entre otros objetivos a afrontar los riesgos de desastres naturales
que ueden repetirse en diversas regiones vulnerables y sujetas a amenazas naturales.

H) Propuestas para la Elaboracion de una futura ley de aguas con criterios de cambio
climatico

Hacia una configuracién de multiples institucionalidades de regulacion

Considerando la realidad de la gestion de aguas y la multiplicidad de usuarios y de
configuraciones locales y regionales desarrolladas por la propia sociedad para fines de gestion
del agua y manejo de sus conflictos, podemos pensar en un disefio de regulacion en varios
pisos, con variadas formas, pero con articulaciones con entidades estatales lo suficientemente
vigorosas como para gestionar las interacciones potencialmente conflictivas y para garantizar el
respeto a ciertos derechos y normas que denominaremos minimos juridicos.
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Algunas caracteristicas de esta regulacién de multiples configuraciones podrian establecerse en
los siguientes términos:

La nueva institucionalidad de regulacion debe tener también competencias en planificacion del
manejo de cuencas y la gestidn de los servicios derivados del uso de aguas. Es importante no
separar planificacion de regulacion, mucho mas si entre los niveles de regulacion se establece
gue el local y el regional constituyen escenarios con participacién y protagonismo social que,
independientemente que la ley o la norma estatal diga algo al respecto, de hecho realiza
acciones de planificacion y regulacion o si se quiere autorregulacion.

Entendamos por planificacién la capacidad de las instituciones y organizaciones sociales de
desplegar y ejecutar decisiones sobre acceso, uso y aprovechamiento de las aguas, en base a
acuerdos, normas y reglas propias o convenidas. En un sentido amplio, cuando nos referimos a
planificacion no estamos hablando de una practica sistematica, escrita, de ordenar el uso de los
recursos naturales, entre ellos los hidricos, sino de convenir las formas, los tiempos, las
condiciones y caracteristicas de las practicas de uso de las aguas para fines de adaptacion al
cambio climético por ejemplo. En lo que hace a prestacion de servicios, de agua potable, la
planificacion implicar4 seguramente elementos relacionados con captacion de fuentes de agua,
reuso de aguas servidas, disminucién de pérdidas de agua, expansion, mejoramiento de calidad
de aguas, tratamiento de aguas, a, etc.

Asi vista la planificacién, la misma es desarrollada en diferentes escalas geogréaficas, en
espacios geogréficos, que son también sociales, por distintos actores, en base, lo reiteramos, a
normas propias o convenidas que incluyen instituciones o autoridades que tienen niveles de
decision sobre los aspectos contenidos en sus planes.

Por regulacion entenderemos la capacidad juridica e institucional para normar, reglar, restringir,
prohibir, prescribir normas, establecer tipos de préacticas ideales (permitidas y prohibidas),
coercionar, premiar, incentivar, procesar conflictos (que puede implicar dirimir),
legalizar/legitimar derechos, dirimir sobre derechos, construir en consecuencia “derechos”,
determinar la gestién, en fin. Cuando mencionamos “lo juridico”, estamos refiriéndonos no
solamente a la legalidad estatal sino al conjunto de principios normativos, reglas o normas
(escritas 0 no) que constituyen el marco de referencias de relaciones societales. En
consecuencia, no circunscribimos “lo juridico” a la legalidad estatal, mas bien sugerimos ampliar
el concepto a la capacidad de las sociedades locales, entre ellas los pueblos y comunidades
indigenas y campesinas para construir derecho, relacionado en este caso con el uso y
aprovechamiento de recursos naturales, entre ellos los recursos hidricos. Incluimos también en
la definicion, a la regulacién estatal, cuyo referente normativo o juridico es la legalidad estatal.

Una consideracion fundamental para reflexionar sobre niveles de regulacién es precisamente el
reconocimiento del pluralismo juridico como contexto de manejo de recursos naturales, en este
caso particular: agua; y de la gestion de servicios de agua potable. Este reconocimiento va mas
alla del debate sobre el tema de derechos indigenas y de etnicidad.

Con respecto al agua y los servicios es evidente que las comunidades y organizaciones
sociales construyen, con gran creatividad, marcos institucionales, arreglos normativos,
mecanismos y procedimientos de tratamiento y resolucion de conflictos, regimenes de
derechos, etc., para la gestion de recursos hidricos y de servicios de agua potable. Estas
fortalezas desarrolladas por las comunidades constituyen también capacidades de adaptacion,
con las cuales se enfrenta las amenazas emergentes de los impactos del cambio climatico. De
modo que es pertinente ver lasinstituciones y normas soicales no solo como mecanismos de
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regulacion del uso, acceso y manejo de los recursos hidricos sino también como fortalezas para
responder con acciones concretas a los impactos climaticos, como mecanismos locales para
gestionar el riesgo. Mientras mayores y mas consistentes sean estas capacidades, a las que
debemos sumar conocimientos, practicas y técnicas, menor serd la vulnerabilidad ante los
impactos que hemos listado al inicio de este documento.

Este capital social combinado con la capacidad institucional del estado en todos sus niveles
permite crear condiciones para afrontar los impactos climaticos

Ahora bien, a los fines de planificacion y de respuestas con acciones concretas de nivel local, el
capital de conocimientos, instituciones y normas comunitarias tendran roles especificos, entre
ellos:

e Planificar el manejo de cuencas y la gestién integrada de recursos hidricos.

e Planificar y ejecutar de manera concertada con diversos actores la forestacion,
reforestacion y protecciéon de cobertura vegetal como parte del manejo integral de
cuencas.

e Planificar, gestionar y desarrollar medios técnicos y tecnolégicos para optimizar el uso
de aguas

o Desarrollar planes de manejo de aridos y agregados en las cuencas para evitar el
impacto relacionado con deslaves, mazamorras e inundaciones.

e Planificar la construccion de infraestructura de prevencién de riesgos.

e Planificar la construccion de infraestructura de cosecha de aguas

En el marco de la regulacion las capacidades sociales y comunitarias expresadas en normas,
instituciones, conocimientos y practicas, constituyen bases institucionales para:

¢ Regular en el ambito local la competencia por el uso de aguas entre sectores y al interior
de cada sector

e Construir alianzas entre los usuarios del mismo o de diferentes sectores de uso para
concertar el uso adecuado de las aguas

e Controlar la contaminacién de fuentes y manejar los conflictos resultantes de la misma.

e Controlar la sobreexplotacién de acuiferos.

e Coadyuvar en el control del cumplimiento de la prelacién de uso de aguas: uso para
consumo humano y para la produccion de alimentos.

e Controlar y limitar la explotacidon de fuentes de agua por parte de usuarios industriales
cuando ésta afecte derechos de uso de otros usuarios en el marco de la prelacion de
usos.

e Coadyuvar en el cumplimiento y ejecucion del programa de uso eficiente del agua en el
nivel operativo relacionado con el cumplimiento de planes locales.

e Regular el uso de aridos y agregados previniendo desastres relacionados con
mazamorras, inundaciones, deslaves, etc.

La pregunta de fondo es como capitalizar la pluralidad de ordenes normativos y de gestion del
agua para generar condiciones adecuadas de acceso, uso y gestién de aguas, es decir c6mo
aprovechar las capacidades sociales e institucionales instaladas para contribuir a una mejor
planificacion y regulacion de fuentes de aguas, de derechos de aguas y de gestién de cuencas,
evitando desarrollar aparatosas institucionalidades de regulacién y ambiciosas politicas de
acaparamiento e intervencionismo regulatorio. Este es un tema en el que debemos trabajar. Un
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paso importante, quizas el primero, es reconocer que existen colectivos sociales con normas
propias, tradicionales o no, convenidas o inventadas, sincréticas o no, interculturales o
interlegales o no, indigenas y campesinas, entre otras, que nos hablan de comunidades
normativas, de espacios sociales vinculados asociativamente por la finalidad de usos
especificos del agua, motivados por necesidades e intereses.

Estas institucionalidades pueden tener connotaciones o caracteristicas culturales e incluso
étnicas, pero el punto en cuestion no es remitirse al debate sobre si el reconocimiento de la
pluralidad normativa-institucional de conocimientos y practicas en la gestion del agua, debe
restringirse al debate de la autonomia territorial indigena. El agua conforma territorialidades mas
complejas que los estrictamente culturales o agrarias. Y consideramos que aqui el enfoque de
reconocimiento de la pluralidad debe ser mas societal que indigena. El propio concepto de usos
y costumbres tiene una dimension diriamos no solamente indigena. El concepto convertido en
consigna es lo suficientemente abarcativo como para aludir a un universo de productores
agropecuarios cuyos referentes normativos e institucionales se han desarrollado en el marco
de acuerdos o convenciones sociales y comunitarias a los que se los denomina usos y
costumbres.

Es importante reconocer, desde el estado y su legalidad, estos constructos asociativos, estas
comunidades juridicas e institucionales y su utlidad en la configuracion de mdultiples
institucionalidades y juridicidades plurales de regulacion. Una caracteristica resaltable de estos
espacios sociales con capacidad de autorregulacion es la eficacia interna de las normas y de
su institucionalidad que combina consenso con coaccidén consentida, de la cual no deducimos
automéaticamente equidad y justicia en derechos. Ahora bien esta institucionalidad no tiene la
misma eficacia ni la misma eficiencia en el manejo de conflictos intersectoriales cuando estos
implican a agentes o actores distintos o aparecen usuarios vinculados a campos juridicos
distintos. Digamos operadores hidroeléctricos, mineros, industriales, entre otros vis a vis
sistemas comunitarios (urbanos o rurales) de agua potable organizaciones de regantes
agropecuarios, etc.

Otra consideracion importante para definir niveles de regulacién es el reconocimiento en la
realidad y la promocién de alianzas de usuarios de aguas multipropdésito (por ejemplo, regantes
con entidades de agua potable) o usuarios del mismo sector de uso de aguas (por ejemplo,
sistemas comunitarios de agua potable y empresas publicas de agua potable) pero con
institucionalidades aisladas, articuladas a campos juridicos o a legalidades distintas (por
ejemplo: sistemas comunitarios articulados a procesos regulatorios de sus propias hormas e
instituciones, y empresas municipales de agua potable articuladas a la regulacién y normativa
estatal). Esta consideracion implica el reconocimiento de alianzas en el marco de dialogos
interculturales e interlegales (asumiendo el concepto antropolégico de “legalidad” como orden
normativo, no necesariamente estatal), alianzas que pueden ser complejas, sustentadas en
acuerdos precarios a veces, por tanto vulnerables, y que implican negociaciones dificiles de
intereses y necesidades para el acceso y aprovechamiento de aguas; pero que constituyen
finalmente escenarios con determinados términos de negociacion para la gestion de aguas,
términos que permiten autorregulacion de mdultiples actores a veces con multiples propositos.
Bien podriamos incluir en estas alianzas, cuyo escenario puede ser la cuenca, a los gobiernos
municipales que participan en las mismas a través de acuerdos, institucionalizados o no,
considerando como posibilidad de oficializacion la creacion de mancomunidades ciertamente
funcionales a los fines de las alianza de gestion de aguas, cuencas o servicios de agua potable.

Estas alianzas tienen una expresidn socio-territorial, en consecuencia constituyen verdaderas
unidades territoriales politicas (en la medida en que convergen, a través de acuerdos, actores

61



disimiles, con intereses y voluntades de poder y control distintas) y también administrativas
(pues establecen acuerdos y reglas de regulaciéon y administracion de conflictos y usos del
agua). Desde esta perspectiva conceptual estas unidades politicas y administrativas bien
pueden constituir escenarios de regulacion-planificacion de uso de aguas, de gestion de
cuencas conformando lo que Ayo (2003: 63) denomina “configuraciones multiabarcantes” con
fuerte contenido social 0 “mesos en cadena”, donde los 6rganos publicos se articulan ejerciendo
funciones especificas establecidas en la legalidad estatal. El Estado, a través de sus 6rganos
locales bien puede articularse, de hecho lo hace en muchos casos a estos escenarios de
acuerdos para fines de regulacién y normativizacion de recursos naturales y servicios como es
el agua.

Criterios para la Construccion de Niveles de Regulacion

En este acapite planteamos algunos criterios que podrian guiarnos para el disefio de la
institucionalidad de regulacion, para este fin, consideramos que los temas guia en la definicion
de niveles de regulacion pueden ser los siguientes: Sectores de Uso, Contaminaciéon, Alianzas
o Plataformas Sociales e Institucionales, Cuenca Social, Regulacion y jurisdiccién administrativa
estatal.

Sectores de Uso

Los distintos usos de las fuentes de agua implican distintos actores con intereses o
motivaciones distintas también, con impactos diferenciados en las cuencas y las fuentes de
agua, en el medio ambiente y en la poblacion. No se pueden establecer las mismas pautas
normativas de regulacion para usuarios agropecuarios que para usuarios mineros e
hidrocarburiferos, no obstante que compartan las fuentes o estén operando en las mismas
cuencas. Es necesario establecer diferencias en los mecanismos de regulacion, en las
obligaciones, las prohibiciones, limitaciones y restricciones.

Ahora bien, podriamos agrupar los sectores de uso de la siguiente manera:

1. Uso Agropecuario y Forestal (uso consuntivo sin descarga de aguas residuales)

2. Uso Industrial (uso consuntivo con descarga de aguas residuales contaminantes)

3. Usos Extractivos Mineros-Hidrocarburiferos (Uso no consuntivo con descarga de aguas
contaminantes)

4. Uso para Prestacion de Servicios de Agua Potable (Uso consuntivo con descarga de
aguas residuales, incluyendo muchas veces, en ciudades, las aguas residuales
industriales conectadas a la red de alcantarillado)

Para fines de regulacién se requieren mecanismos diferenciados y por tanto también tipos de
entidades regulatorias diferentes para cada tipo de uso y de usuario.

En el sector de agua potable, por ejemplo existe un conjunto de pautas de regulacion de orden
juridico, técnico, financiero, operativo, institucional, etc. Una parte importante de la regulacion
se concentra efectivamente en el uso de fuentes de agua cruda, pero otra se dedica al proceso
mismo de prestacion de servicios. La experiencia en el proceso de regulacién del sector ha sido
efectivamente complicada, por el enfoque privatista y por la vision que en el marco de este
enfoque se tiene de los usuarios en términos de “mercados de agua potable”. El reto
precisamente es superar esta vision y encaminar el sector con un nuevo enfoque de regulacion
gue tenga un cardcter proactivo y también coactivo cuando sea necesario; cuestion que debe
ser rigurosamente reglamentada. Un tema crucial que exige regulacidon es ciertamente el
tratamiento de aguas servidas y el vertido de las mismas en cuerpos receptores.
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Si algo constituye un comdn denominador en los distintos sectores de uso es el acceso y
captacién de aguas para los distintos usos, sin embargo, en funcién de las diferencias entre
sectores, es conveniente establecer normas especificas para cada uno, asi como preferencias
de acceso a fuentes.

Contaminacion

La realidad de la contaminacion en Bolivia es dramética. Los usos contaminantes de impacto
notable estan relacionados con los industriales, los mineros e hidrocarburiferos y los
relacionados con el saneamiento basico (aguas residuales de prestadores de servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario).

Consideramos que es fundamental desarrollar una institucionalidad de regulacion con
competencias de resolucién de conflictos, en el @mbito administrativo, antes de la dimension
judicial. Es decir, que sea una instancia administrativa la que procese conflictos por
contaminacion, en primera instancia, pudiendo derivarse los casos al nivel judicial (en este caso
al Tribunal Agroambiental establecido ya en la nueva constitucién) cuando no sean resueltos
satisfactoriamente en la primera instancia, con la diferencia que el nivel judicial deberia ser
directamente el de la méxima instancia, es decir, el Tribunal Agroambiental, donde se
sustancien de manera definitiva y final los procesos administrativos.

La posibilidad de contar primero con una instancia administrativa es que esta pueda actuar con
rapidez ante casos de contaminacion, o incluso en prevision de ellos. Esta instancia deberia
ser, sin embargo, diferente y separada de los gobiernos, aunque manteniendo estrecha
coordinacién con ellos.

Ciertamente se podria combinar la regulacion de la contaminacion también con niveles locales,
sobre todo promoviendo institucionalidad a nivel de cuencas regionales o locales, como
plantearemos mas adelante, pero es importante contar con entidades nacionales, con brazos
departamentales con gran eficacia coactiva y de intervencion preventiva.

Un ejemplo interesante que inspira reflexion es la regulacion de los Diques de Colas en el caso
de aguas de ingenios mineros, denominadas aguas de colas. Si los diques no existieran, las
aguas de colas serian descargadas en cuerpos receptores, como el Rio Pilcomayo (que abarca
tres departamentos de Bolivia: Potosi, Chuquisaca, Tarija).

Alianzas o Plataformas Sociales e Institucionales

Como lo hemos manifestado paginas atras es importante promover alianzas entre diferentes
usuarios del mismo o de distintos sectores de uso para lograr una gestion concertada de
cuencas. Ya existen experiencias en otros paises sobre plataformas locales, que no siempre
incorporan a actores sociales con el protagonismo necesario, pero consideramos que el modelo
inspira reflexion y puede proveer insumos para pensar en un proceso de construccion de
institucionalidad regulatoria que reconozca legalmente a estas entidades resultantes de
alianzas incluyendo competencias especificas en la normativizacion local y en la regulacién del
uso de aguas.

En estas plataformas bien podrian participar entidades publicas e incluso delegaciones de las
entidades de regulacion nacional y departamental.

En el ambito de prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, podemos

pensar estas alianzas en forma de mancomunidades de prestadores de servicios;
mancomunidades que pueden incluir a entidades publicas, entidades de caracter social
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cooperativo o comités de agua, incluso servicios de agua potable de comunidades indigenas y
campesinas. Otra forma de alianza es la cogestion de servicios publicos y la asociacion de
sistemas comunitarios abarcando areas geograficas extensas y un numero importante de
usuarios de los servicios; estas alianzas implican también captacién de fuentes de agua para la
provision del servicio de agua potable, y por supuesto disposicién de aguas residuales.

En estas formas asociativas se construyen también normas e instituciones para fines de
regulacién interna.

Cuenca Social

Un debate persistente y de gran vitalidad en lo que se refiere a gestion de aguas tiene que ver
con la construccién de pautas de regionalizacion para fines de gestién de aguas. Algunos se
han inclinado por pensar la regulacion del uso de aguas en funcién de los cuerpos naturales
que constituyen las fuentes de agua conformando cuencas. En esta linea se sugiere que las
entidades de regulacion deberian ajustarse a las cuencas hidrograficas por ejemplo, 0 a una
clasificacién de subcuencas. Esto implicaria la construccion de jurisdicciones por regiones
definidas por unidades fisicas, con autoridades cuyas competencias se restringirian a las
mismas.

Lo cierto es, sin embargo, que la gestion local de las colectividades y de las entidades que usan
las aguas, no se basa en la clasificacién fisica convencional de cuencas sino que construye
acuerdos en partes de esas cuencas fisicamente identificables. Los acuerdos sociales de
acceso y uso de aguas, son finalmente los que deben ser considerados como variable
fundamental en la perspectiva de lograr una gestidon concertada de las aguas. Estos acuerdos
implican la construccion de normas e instituciones determinadas que tienen legitimidad y
eficacia en la regulacién local, mas alla del debate sobre las inequidades que pudieran crearse
en esta dimension. La propuesta de construccion de alianzas o plataformas  socio-
institucionales, precisamente se basa en la posibilidad que se constituyan autoridades naturales
de cuencas en base a acuerdos entre usuarios.

En esta direcciébn algunos investigadores han propuesto el concepto de Cuenca Social.
Particularmente Susan Poats, y también Nancy Yafiez, quienes definen la cuenca social en los
siguientes términos:

“... un espacio delimitado por los nacimientos de los cursos de agua y las zonas
altas que los protegen y nutren, y se extiende hasta donde llegan las aguas
“naturalmente” y hasta donde se conduce el agua por los hilos construidos por
las sociedades. Se puede decir que es una composicion compleja que
comprende la cuenca geografica y sus zonas de influencia, determinadas por los
usuarios y usuarias del agua. Una cuenca social suele implicar un traslape de
varias cuencas geograficas entrelazadas por el tejido social que construyen los
multiples usuarios.” (en Introduccién al libro Derechos de Agua y Gestion
Ciudadana, Proyecto Visién Social del Agua, Ed. Agua Sustentable, con el
auspicio de IDRC, http://www.aguavisionsocial.org/lineas3docs.html)

Incluso la legislacion nacional en Bolivia ha recuperado en gran medida este concepto habiendo

establecido en la Ley 2878 de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccién
Agropecuaria y Forestal, las siguientes definiciones:

64



“CUENCA.- Cuenca hidrografica o unidad geografica definida por limites y
divisorias de escorrentia de agua, naturales o establecidas en acuerdos sociales,
que confluyen hacia un cauce o almacenamiento y que ha sido delimitada a partir
de acuerdos establecidos, que permiten la conformacion de un Directorio de la
Cuenca.

AREA DE ESCURRIMIENTO.- Cuenca (s) o region (es) delimitada (s) por lineas
divisorias de escurrimiento, definida (s) con objeto de reconocimiento de registros
y autorizaciones de fuentes de agua destinadas a uso mdltiple o para
aprovechamiento con fines agropecuarios y forestales.” (Reglamento a La Ley N°
2878, Marco Institucional, Decreto Supremo N° 28817)

El concepto de Cuenca Social nos lleva en consecuencia a pensar en dos dimensiones de
gestién-regulacion de recursos hidricos: dimension local y dimension regional.

Los pueblos indigenas y las comunidades campesinas y originarias son parte de estas dos
dimensiones. Es importante aclarar que cuando hablamos de gestion indigena u originaria de
recursos hidricos, no nos circunscribimos a los territorios indigenas cuyo referente, en muchos
casos, es la propiedad agraria. Las caracteristicas de la aguas hacen que la territorialidad del
uso e institucionalizacién de éstas sea distinta a la de las denominadas Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) equivalentes a Territorios indigenas segun la legislacion boliviana.

El concepto de cuenca social y los que hemos observado en la Ley 2878, dan cuenta de
alianzas entre indigenas y campesinos adaptadas o0 acomodadas a las caracteristicas
naturales del agua, aunque transformando las cuencas ciertamente a través de obras e
infraestructura. Pero lo cierto es que la territorialidad del agua es particularmente diferente a la
territorialidad agraria y de otros recursos naturales en lo que hace a legislacion, propiedad y
gestidn de recursos. Esto no exime, sin embargo, que podamos hablar de unidades territoriales
socio-culturales de gran vigor organizativo con vigencia de eso que las comunidades
campesinas e indigenas denominan “usos y costumbres”, a través de los que se ejerce de
hecho la regulacion del uso de fuentes de agua, y en el marco de los cuales se crea regimenes
de derechos de agua con vigencia normativa local.

Ahora bien, cuando hablamos de cuenca social, nos estamos refiriendo a unidades geogréficas
cuyos limites y divisorias de escorrentia de agua estan definidas por acuerdos sociales,
acuerdos que pueden corresponder a usos y costumbres, a normas propias o convenidas por
actores similares o por diferentes actores correspondientes a los mismos o distintos sectores de
uso. Estos acuerdos sociales en consecuencia definen ambitos o cuencas locales, o areas
extensas que pudieran abarcar a mas de un municipio, a mas de una provincia, a partes de
varios departamentos, etc. En la medida en que estos acuerdos fundan y se fundan en
normativas propias o convenidas, con institucionalidades vulnerables o no, con capacidad de
regulacién interna, incluimos, en consecuencia, como un criterio para fines de construccién o en
este caso, de reconocimiento legal de niveles de regulacion, la dimensién regional. Sin &nimo
de entrar en el debate sobre unidades politico administrativas que ha tenido confrontaciones
candentes a propésito de la discusion sobre modelos autonémicos en la asamblea
constituyente, nos atrevemos a sugerir, algo que de hecho se construye en la realidad: cuencas
sociales con formatos regionales.

La sugerencia incluye también una invitacion a pensar en la posibilidad de articular érganos
publicos locales y departamentales a estas construcciones sociales y culturales. Las formas de
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esta articulacion tendrian que ser convenidas por los directamente interesados en el uso y
gestion de las aguas.

Requlacién vy jurisdiccién administrativa estatal

Hasta aqui hemos observado el potencial de regulacibn de entidades locales y regionales
expresadas en organizaciones sociales y alianzas socio-institucionales. Pero consideramos
que también es importante incluir en el analisis la necesidad de creacion de niveles estatales de
regulacién-planificacidn, niveles que puedan actuar en circunstancias de colision de intereses,
conflictos entre usuarios y sectores de uso, precautelando derechos en los casos de servicios
monopolicos (por ejemplo servicios de agua potable), impactos ambientales y costos de
transaccion generados por operadores monopdlicos transferidos a los usuarios, mejorar
posiciones econdémicas, de poder, de disponibilidad y de disposicion de recursos.

Es necesario contar con entidades de regulacion que puedan actuar en circunstancias en que
los usuarios y agentes de distintos sectores de uso no se pongan de acuerdo o se confronten
por disputa del recurso, por ejemplo. El regulador estatal debe intervenir en la perspectiva de
identificar y precautelar el interés superior de la sociedad, el bienestar colectivo y la condicion
de utilidad publica.

Una de las tareas fundamentales de la regulacion es precisamente la resolucién de conflictos.
Parrafos atras nos hemos referido ya a la posibilidad de crear mecanismos de procesamiento
administrativo de conflictos, no resueltos en el ambito social, local o regional. Sobre el formato
de esta regulacion, comentaremos en tono propositivo mas adelante.

Con respecto a los retos del regulador y la regulacién estatal podemos plantear lo siguientes:

1. Lograr el equilibrio entre las partes confrontadas o reguladas en lo concerniente a
derechos e intereses, equilibrio que debe garantizar la sustentabilidad en el
aprovechamiento de aguas considerando el impacto climatico, promover el respeto y la
garantia del interés superior de la colectividad y la prioridad de usos establecidos en la
ley (el agua para consumo humano y la produccién agropecuaria para la seguridad
alimentaria).

2. Precautelar obligaciones multipartitas, cuyo incumplimiento puede generar inequidades,
desequilibrios, injusticias y vulneracion de la prelacion de usos, que pueden agravar los
impactos del cambio climatico, aumentando la vulnerabilidad.

3. Controlar e intervenir en caso que se eluda o incumpla compromisos y obligaciones.

4. Establecer mecanismos para evitar la evasion de compromisos y garantizar el
cumplimiento de obligaciones.

5. Evitar que las inequidades coyunturales, eventuales o circunstanciales se conviertan e
inequidades estructurales (institucionalizadas, normadas en los ambitos locales o
regionales); realizando seguimiento a los acuerdos multipartitos, y a las alianzas multi-
actor y multipropésito en el nivel local o regional a los que nos hemos referido parrafos
atras.

6. Actuar con criterios y principios edificantes para transformar consensualmente y a partir
de la reflexion colectiva, las inequidades internas de los sistemas locales que tengan
caréacter estructural o sistémico.

7. Contribuir con intervencién vigorosa a superar las inequidades sistémicas existentes,

heredadas del modelo privatizador y extractivista en el uso de aguas.

Reconfigurar la estructura de derechos de aguas en la linea anteriormente planteada.

Estimular la participacién social como base de la autorregulacion local.

© ©
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10. Intervenir y actuar con criterios edificantes cuando los escenarios locales-regionales
sean débiles o las estructuras locales que generan inequidades sean poco flexibles para
garantizar principios, y normas juridicas.

11. Intervenir también cuando las inequidades antes mencionadas puedan acrecentarse
debido a externalidades naturales (sequias, por ejemplo).

12. Facilitar la regulacion local o actuar arbitralmente en situaciones de desencuentro entre
usos tradicionales y diversificacion de usos por involucramiento de externalidades
(actividades nuevas, agentes externos, presiones del mercado, etc.)

Niveles de Regulacion

Por lo expuesto hasta aqui, podemos plantear tres niveles de regulacion de agua y los usos de
este recurso en el marco de diferentes sectores:

1. Nivel Nacional- Departamental
2. Nivel Local
3. Nivel Regional

La regulacion nacional se articularia en un solo cuerpo con unidades departamentales con
cierto grado de descentralizacion. Por tanto, se constituirian unidades de regulacion estatal con
unidades de regulacién en el nivel departamental.

En el nivel local y en el regional, como ya lo hemos sugerido paginas atras, se promoverian y
apoyarian las unidades sociales y culturales y las alianzas multiactor conformando entidades de
cogestién o plataformas socio-institucionales con ciertos vinculos con el cuerpo estatal de
regulacién. Ahora bien, la regulacion o autorregulacion, en los niveles local y regional, deberia
tener algunos limites, que podriamos llamarlos minimos juridicos’ o normas basicas; entre
estos minimos deben estar las conservacion del medio ambiente, prioridades de uso de aguas
(consumo humano y riego agropecuario y forestal), prevalencia del interés colectivo,
concertaciéon de los usos, preservacion de condiciones de cantidad y calidad de las aguas,
equidad y justicia en el acceso al agua, entre otros.

En los dltimos dos niveles observamos en consecuencia una legalidad o normatividad de
pequefia escala, para decirlo en términos geograficos, donde se generan mdltiples espacios y
campos juridicos de regulacién, estos espacios son, como ya lo hemos manifestado los
siguientes:

1. Cuenca Social
= Unidades territoriales  socio-culturales indigenas, campesinas,
comunitarias.
= Alianzas o plataformas multiactor y multiproposito con participacion
institucional y a veces estatal.

2. Alianzas, mancomunidades, acuerdos de cogestion, en areas de Prestacién de Servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario, entendidas como unidades territoriales con
cierta institucionalidad y normas convenidas, con ciertas instancias de participacion
control y decisién social.

" Concepto trabajado por Sanchez Botero (2002) en relacion a pluralismo juridico y politicas de reconocimiento de la
diversidad.
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Estos multiples espacios de autorregulacion estarian de todos modos articulados a un centro
institucional de regulacion con una relacién vinculada a los mismos. Centro que se concentra en
el cuerpo regulatorio estatal nacional con unidades departamentales, lo cual hemos
denominado nivel nacional-departamental. Este centro de regulacion tendria el caracter de
gestion de la “legalidad de grande escala” (Sousa Santos, 1991: 227), actuando sobre la
legalidad de pequefia escala, cuando esta vulnere derechos y se transforme en no edificante,
entendiendo como accion edificante el ejercicio respetuoso de ciertos minimos juridicos y
referentes normativos imperativos.

Nivel de Regulacién Nacional-Departamental

Independientemente de los mecanismos de autorregulacion y planificacion del nivel local y
regional con criterio de cuenca propuestos en las paginas precedentes, en la perspectiva de
construir un modelo de regulacién que articule lo nacional con lo departamental, se propone la
creacion de una Autoridad Nacional de Aguas, con las siguientes caracteristicas:

a. Brazos bajo la forma de entidades de regulacion sectorial (agua potable, riego,
usos extractivos-industriales, contaminacion)

b. Niveles de descentralizacién por departamento.

c. Participacion social en niveles de decision con competencias de planificacion y
regulacioén.

d. Participacion de representantes de gobiernos en niveles sugeridos en el inciso c.

La autoridad nacional de aguas seria el paraguas bajo el cual se estructurarian los brazos de
regulacion divididos por sectores, el nivel nacional deberia contar con un consejo de
planificacion y regulacién. Consideramos importante que estos sectores cuenten con entidades
diferenciadas por sus caracteristicas propias asi lo exigen, estableciendo, sin embargo,
mecanismos de coordinacion entre ellos. En el sector de agua potable, por ejemplo, ya existe la
Autoridad ed Control y Fiscalizacion Social dse Agua Potable y Saneamiento (AAPS), en el
sector de riego lo propio, para lo cual se sugiere recuperar los avances ya logrados en el marco
de la ley 2878 de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y
Forestal, Ley promovida por las organizaciones campesinas de regantes que ha establecido
una nueva institucionalidad de riego expresada en el Servicio Nacional de Riego a nivel
nacional (SENARI) y los Servicios Departamentales de Riego (SEDERI) a nivel departamental.
Tanto el SENARI como el SEDERI, cuentan con Directorios con participacion social y de
representantes publicos, de hecho el Prefecto es presidente del Directorio del SEDERI vy el
Ministro del Agua lo es del Directorio del SENARI. En los sectores industrial y extractivos podria
crearse una entidad con competencias en regulacion de dichos sectores, y en lo relativo a
contaminacién de aguas podria pensarse en la creaciébn de una entidad especifica de
regulacion.
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En sintesis, se plantea crear un cuerpo institucional integral de planificacién y regulacion
descentralizado, con brazos de regulacién-planificacion sectorial (riego, servicios de agua
potable, usos industriales y extractivos), y con un nivel de participacién decisorio social-
estatal denominado Directorio. EI maximo nivel de decisién de la Autoridad Nacional de
Aguas seria un Directorio Nacional compuesto por representantes sociales y del gobierno
nacional. Los brazos de regulacion sectorial tendrian a su vez un Directorio Nacional y
Directorios Departamentales, con el mismo formato de composicion (social-estatal), en los
departamentos, participando el gobierno departamental respectivo en los directorios.

No obstante participen en los Directorios los Gobernadores Departamentales asi como los
ministros, no serian ellos quienes tomarian decisiones, las decisiones se tomarian en
concertacion con actores organizados de la sociedad representados en los directorios.

Competencias de los distintos niveles de regulacion-planificacién

El nivel nacional-departamental deberia tener competencia de otorgacién y reconocimiento
de derechos de uso de aguas, deberia desarrollar tareas de planificacion de cuencas y de
recursos hidricos. En cuanto a resolucién de conflictos, el nivel departamental actuaria como
piso intermedio, de oficio 0 a peticion de parte, resolviendo administrativamente conflictos y
controversias en primera instancia. El nivel nacional propiamente atenderia y resolveria
conflictos agotando la via administrativa, antes que los mismos se dirijan en contencioso
administrativo a un Tribunal de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o a la Corte Suprema
de Justicia, segun defina la Asamblea Constituyente.

En el nivel local se promoveria la vigencia de los regimenes de derechos convenidos segln
normas propias o0 usos y costumbres, asi como el tratamiento y resolucion de conflictos
segln normas e instituciones propias, promoviéndose la planificacion de cuencas o la
conformacion de Directorios de Cuenca como lo establece por ejemplo la Ley 2878 de
Riego.
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ANEXOS

Anexo 1

Mapas de Inversiones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua considerando

Riesgos de Sequia, Desastres Naturales y Variabilidad Climatica
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ANEXO 2
Inversiones en Emergencias en Boliviay Programa de Emergencias Chaco

—_
6 EMERGENCIAS CHACO POR PS5

mmaa DEPARTAMENTO Y TIPO DE PROYECTO

Cantidad de| Monto Total _
Departamento Beneficiarios
Proyectos Proyectos

Chuquisaca 20 14.926.865,08 6.809

Santa Cruz 2] 21.584.606,39 39.531

Tarija 39 40.701.432,45 16.914

Total general 80 77.212.903,92 63.254
Tio de Proyec =TT
IMEJORAMIENTO y CONSTRUCCION SISTEMAS DE RIEGO 15 15
ATAJADOS, RESERVORIOS 24 135
ALJIBES 4 625
SISTEMAS DE AGUA POTABLE 5 5
|IPOZOS y PROVISION DE AGUA 82 32
[Total general 80 812
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EMERGENCIAS CHACO POR DEPARTAMENTO Y TIPO DE FPS o

;_1 K ;"r

PROYECTO
MMAA
Depatamentc | TpodeProyecto || P B 7 | e | ooyector

MEJORAMIENTO y
CONSTRUCCION SISTEMAS DE

— Chugquisaca RIEGO 4 4 3.141.881,13
ATAJADOS, RESERVORIOS 8 17 3.558.423 29
ALJIBES 2 433 4 428.546 03
SISTEMAS DE AGUA POTABLE 4 4 3.019.952 36
POZOS y PROVISION DE AGUA 2 2) 778.062,27

Total Chuquisaca 20 460 14.926.865,08

— Santa Cruz ATAJADOS, RESERVORIOS 15 117] 17.450.161,34
ALJIBES 2 192 1.815.964 88
POZ0S y PROVISION DE AGUA 4 4 2.318.480 17

Total Santa Cruz 21 313 21.584.606,39)
MEJORAMIENTO y
CONSTRUCCION SISTEMAS DE

—Tarija RIEGO 11 11 15.778.672,50
ATAJADOS, RESERVORIOS 1 q 3.297 377 91
SISTEMAS DE AGUA POTABLE 1 1 754,724 96
POZ0S y PROVISION DE AGUA 26 26 20.870.657 08

Total Tarija 39 39 40.701.432,45|

Total general 80 812| 77.212.903,92|
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ANEXO 3
Mapas de Cuencas
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